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Introduccion.

Los levantamientos populares ocurridos en Tunez, Egipto, Libia, Yemen, Bahréin y Siria
suscitados en el marco de la denominada primavera arabe generaron un proceso de cambio en la
region de Medio Oriente y el Norte de Africa, tanto en su conformacion politica como en su
interaccion con el contexto internacional. El caso de levantamientos populares en Tunez resulta
relevante no solo porque fue el pais que inspird y desencadend los demas movimientos ocurridos
en la region sino también porque es el Gnico pais donde se observa la instauracion de un régimen
democratico estable o al menos mas estable que en cualquiera de los otros paises. Es decir, TUnez
es un caso en el que, después de los levantamientos populares y de sus primeras elecciones, tuvo
éxito en lograr los mayores retos de una transicion: la redaccion de una nueva constitucion, la
instauracién de un nuevo régimen por la via institucional y la aceptacion de todas sus facciones
de las reglas democraticas como medio para tener acceso al poder. Se debe recordar en Egipto,
Libia, Yemen, Bahréin y Siria los resultados fueron diversos, no se logré cambiar el status quo o
bien si se derrocd pero el movimiento culmind en un golpe militar con un régimen que va hacia la
autocracia 0 en una guerra civil con consecuencias devastadoras para la poblacion civil y la
economia del pais.

La particularidad del caso de Tunez inspird este trabajo el cual tiene como objetivo
contestar a la pregunta ¢Por qué TUnez tuvo éxito en la instauracion de un régimen democréatico
por la via institucional?. En este trabajo no se plantean hipdtesis especificas debido a que es un
intento por realizar un analisis completo de la realidad de TuUnez antes, durante y después de la

“Primavera Arabe” comparada con Egipto, Libia, Yemen, Bahréin y Siria. Es decir, este trabajo



es un estudio comparativo caso-pais vis a vis las grandes aproximaciones teéricas de la politica
comparada (estructural, institucional, instrumental y cultural) y de las relaciones internacionales
con respecto a la intervencion extranjera que tiene como objetivo primero, ver cuales de éstas
aproximaciones sirve para explicar el caso de la transicion democratica tunecina, y segundo para
extraer cuales fueron los elementos econdmicos, politicos, sociales e internacionales que hicieron
de TUnez un caso excepcional.

Metodoldgicamente, se eligio comparar Tunez con Egipto, Libia, Yemen, Bahréin y Siria
primero, porque tomando en cuenta estos casos se engloban todos los resultados que ocurrieron
después de los levantamientos populares (no cambia el estatus quo, se derroca el régimen
instaurado mediante golpe militar y se encamina a la autocracia o estalla una guerra civil).
Segundo, porque sus diferentes y complejas realidades le dan riqueza al analisis no solo para
entender el caso de Tunez, sino también para entender y abrir otras interrogantes con respecto a
los otros cinco casos. Y finalmente, por que, dadas las diferentes aproximaciones tedricas desde
donde se aborda el analisis, es necesario contar con distintas variables econdmicas, politicas,
sociales e internacionales para contrastar con Tunez. Si se eligiera compararlo con un solo pais
habria aproximaciones tedricas que se tendrian que dejar fuera. Por ejemplo, si se comparara
solamente con Egipto, la aproximacién instrumental que pone énfasis en los conflictos étnicos no
seria de mucha utilidad debido a que Egipto no presente problemas sectarios/étnicos tan
marcados como los tiene Bahréin, Yemen, Siria o Libia, los cuales son importantes tomar en
cuenta para el analisis del resultado de sus levantamientos populares.

El trabajo se divide en seis capitulos. En el primero se revisa la literatura correspondiente
al estudio de la democratizacion y la supervivencia de regimenes abarcando la aproximacion

estructural, institucional, instrumental, cultural, entre otras. El segundo capitulo corresponde a la



aproximacion culturalista y tiene como objetivo ver si el Islam, en tanto religion, tuvo que ver
en el resultado de los levantamientos sociales. Ademas se pone en duda que tan cierto es que el
Islam inhibe la democracia en paises con poblacion mayoritariamente musulmana. El tercer
capitulo corresponde a la aproximacion estructural y tiene como objetivo contrastar variables
socioecondémicas de cada uno de los seis paises .Entre las variables usadas destacan aquellas
como el crecimiento econémico, urbanizacion, nivel de ingreso y composicion social del
movimiento. Es decir, aquellas que sugiere la teoria de la modernizacion. En el cuarto capitulo se
utiliza la aproximacién institucional para contrastar los sistemas politicos que los seis paises
tenian antes del 2011 y ver si la flexibilidad de sus instituciones y su sistema de equilibrio de
poderes influy6 en lo que ocurrié una vez que los levantamientos populares lograron derrocar a
su régimen o en su caso si la concentracion del poder fue lo que impidi6é que se derrocara al
régimen. En el quinto capitulo, la aproximacion instrumental, a partir de la teoria de grupos,
permite ver en primer lugar como el comportamiento del ejército, los partidos politicos y los
grupos de interés fueron determinantes en el resultado de cada movimiento social, y en segundo
lugar, permite entender la complejidad de cada conflicto y su dificil resolucion. La importancia
de la intervencion extranjera es abordada en el capitulo seis en el que no solo se revisan cdmo
algunas teorias de las relaciones internacionales conciben y justifican la intervencion de los
Estados en conflictos ajenos sino que también se exponen los intereses internacionales
involucrados en cada uno de los paises analizados y como la existencia (0 no) de intervencion
internacional determino el rumbo de los conflictos. Finalmente, el Gltimo capitulo corresponde a
la conclusion en la cual se realiza un analisis sobre los retos que enfrenta la joven democracia
tunecina y por otro lado, se presentan los elementos que hacen de Tunez un caso particular y que

por tanto, tuvieron influencia en el resultado una vez derrocado el régimen.



En resumen, en esta investigacion se encontré que, la teoria instrumental es la que mejor
explica la particularidad del caso tunecino y que son cuatro los elementos que hicieron de Tlnez
un caso de éxito en la instauracion de un régimen democratico por la via institucional. Primero,
las caracteristicas de su ejercito, Tunez tuvo un ejército apolitico, desvinculado del régimen,
desvinculado de cualquier tipo de nacionalismo étnico, religioso, ideoldgico o sectario, lo cual
ayudo a que, ante los movimientos sociales, el ejército se mantuviera unido por un lado, y neutral
ante el conflicto por el otro. Segundo, en lo que refiere al comportamiento de sus partidos
politicos, tuvo partidos politico moderados de ambos bandos del espectro politico dispuestos a
negociar una alianza post-eleccion (mas flexible que una alianza realizada previo a la eleccion)
de tal manera que se formé un gobierno de coalicion en donde estaban integrados tanto islamistas
como seculares lo cual hizo que las principales facciones aceptaran la via institucional como
camino a llegar al poder. Tercero, la composicion de sus grupos de interés también ayudo a llevar
a Tanez por la via institucional; el movimiento tunecino tuvo una composicion horizontal, es
decir, no hubo una clase social, etnia, grupo de interés o bando dominante que quisiera imponer
sus intereses por tanto el movimiento no se fragment6. De manera particular y a pesar de que en
Tunez habia grupos de interés especificos, diferenciados, exclusivos y con intereses econémicos,
fueron éstos los que optaron por mediar el conflicto entre las facciones una vez deshecha la
Asamblea Nacional Constituyente, hecho que fue reconocido con el Premio Nobel de la Paz para
este cuarteto de grupos de interés. Finalmente, Tunez destacé por la falta de intervencion militar
durante y posterior al conflicto, lo cual fue determinante para que los grupos no se radicalizaran y
las facciones no se agudizaran haciendo del movimiento un conflicto local que no trascendio

fronteras y aparentemente no toco intereses delicados de otras nacionales. Sin embargo, esta falta



de intervencién no es gratuita, responde a que Tunez no tiene el peso geogréafico, estratégico o

sectario como lo tienen Egipto, Libia, Yemen, Bahréin y Siria.

Capitulo 1. El Estudio de la Democratizacion y la Supervivencia de Regimenes.

La democracia en tanto régimen politico ha sido objeto de estudio de numerosos
academicos que se han preocupado, principalmente por explicar las condiciones que favorecen su
existencia o bien las causas que llevan a un Estado considerado “no-democratico” a encaminarse
hacia ella. Para el presente trabajo, se entiende por democratizacion aquellos cambios politicos
que llevan a un Estado en direccion a la democracia (Potter 1997, 3), se aceptan la definicion y
los criterios propuestos por Adam Przeworski para definir lo que es una democracia, a saber:

“Una democracia es un sistema para procesar conflictos en el que
los resultados dependen de lo que hagan los participantes pero ninguna
fuerza tiene control sobre lo que ocurrird”. *

Los criterios planteados por el autor son: que exista incertidumbre ex ante (es decir que lo
que ocurra en una eleccion es el resultado de una agregacion de preferencias y no de una mano
dictatorial que diga que pasara), irreversibilidad ex post (los resultados de las elecciones son
aceptados por partes ganadoras y perdedoras, la parte ganadora podra tener acceso al poder) y
que haya repetibilidad en el proceso (quienes pierden electoralmente, aceptan su derrota y estan

dispuestos a volver a competir bajo las mismas reglas en las siguientes elecciones, las cuales

deben ser concurrentes) (Przeworski et Al. 2000, 16-18).

1 Democracy is a system of processing conflicts in which outcomes depend on what participants do but no
single force control what occurs. Adam Przeworski. “Capitulo 1. Democracy” en Democracy and the Market.
Political and Economic Reform in Eastern Europe and Latin America. (Cambridge University Press.1991). p.12.



Y finalmente, se entiende por “consolidacion de una democracia” lo propuesto por el
mismo autor:
“La Democracia se consolida cuando (...) un sistema de instituciones
particular se convierte en el Unico juego posible, cuando nadie puede
imaginar actuar fuera de las instituciones democraticas, cuando todos los
perdedores quieren intentar ganar de nuevo dentro de las mismas

instituciones bajo las cuales perdieron”.?

En general, la literatura existente respecto a este fendomeno se puede ubicar, enteramente o
en parte, dentro de cuatro grandes aproximaciones teoricas. Primero esta la aproximacion
estructural dentro de la cual se encuentra la teoria de la modernizacion. Esta enfatiza que existen
factores socioeconémicos que crean un ambiente favorable a la democracia. En segundo, se
encuentra la aproximacioén instrumental, dentro de la cual estan la teoria de juegos y teoria de
grupos, que se enfoca en estudiar la interaccién entre grupos de interés (partidos politicos,
sociedad civil, ejército, etc.) y como toman sus decisiones. Tercero estd la aproximacion
institucional, la cual se encarga del estudio de las instituciones y los grandes procesos historicos
que llevan al cambio institucional. Dentro de esta se encuentra, por ejemplo, la teoria de la

transicion que se enfoca en estudiar los grandes procesos histéricos que llevan a la democracia.

2 “Democracy is consolidated when (...) a particular system of institutions becomes the only game in town,
when no one can imagine acting outside the democratic institutions, when all the losers want to try again within the
same institutions under which they have just lost” Adam Przeworski. Op.Cit. p.26.
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Por altimo, esta la aproximacion culturalista, la cual enfoca su estudio en los valores y la cultura
de una sociedad y como estos elementos culturales ayudan a preservar o acabar con un régimen.
1.1. Aproximacion Estructural

El mayor exponente de la corriente estructural es Seymour Martin Lipset (1997), y su
teoria de la modernizacion en la que estudia la relacion entre desarrollo socioeconémico (o nivel
de modernizacion, como lo llama Lipset) y la democracia. A través de una comparacion entre el
nivel de industrializacion, educacion, urbanizacion y riqueza Lipset encuentra que los paises
democraticos presentan, consistentemente, mayores niveles de desarrollo socioeconémico en
comparacion con paises autoritarios. Basado en esta evidencia, concluye que cuanto méas prospera
(moderna) sea una nacién, mayores son las posibilidades de que mantenga una democracia
(Lipset 1997, 48-49). Lipset sostiene que estas 4 variables se relacionan mucho con la lucha de
clases, que en todo caso, es lo que puede desestabilizar un régimen. Por ejemplo, un aumento en
la riqueza y en la educacién afecta el papel politico de la clase media porque propicia su amento,
y se sabe que una clase media numerosa modera el conflicto al gratificar a los partidos
moderados y condenar a los grupos extremistas. Por otro lado, cuanto mas pobre es un pais y
cuanto mas bajo es el nivel absoluto de vida de las capas inferiores tanto mayor sera la presion
que se ejerza sobre los estratos superiores para que se deje de tratar a los inferiores como casta
inferior fuera de la esfera de la sociedad humana. (ibid, 50).

Por otra parte, dentro de la misma aproximacion tedrica podemos ubicar a Pzeworski y
Limongi (1993) quienes enfatizan que la democratizacion no es causa directa del desarrollo, mas
bien éste Gltimo reduce la probabilidad de que la democracia colapse (Pzeworski y Limongi,
1993). Esta conclusion parece similar a la de Lipset, sin embargo ellos utilizan como unidad de

medida el ingreso per cépita (suponiendo que a mayor desarrollo econémico mayor es el ingreso
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per capita de un pais) observando que existe un nivel de ingreso per capita que maximiza la
probabilidad de estabilidad democrética. En este Gltimo punto debemos observar que Pzeworski y
Limongi (1993) aclaran que si cualquier régimen politico, sea democracia o no, sobrevive dentro
de ese umbral de ingreso per cépita entonces debemos poner atencion a los periodos de recesion
que un pais pueda enfrentar, porque sera cuando el ingreso per capita pueda bajar y desestabilizar
el régimen.

A raiz de estas conclusiones, diversos autores han discutido esa relacion, a veces tan
ambigua, entre desarrollo socioecondmico y democracia. Por un lado, Boix y Strokes (2003) a
diferencia de Pzeworski, muestran que el desarrollo efectivamente contribuye de manera directa a
la democratizacion. En un vasto andlisis de la obra de Democracy and Development de Pzeworski
et al. (2000) encuentran una pequefia significancia estadistica entre el desarrollo y la
democratizacion.  Observan que si se divide el conjunto de datos usado por Pzeworski en
periodos de tiempo, el desarrollo econémico resulta un predictor importante de una transicion
democrética para el periodo anterior a 1950 pero tiene una significancia muy pequefia en el
periodo posterior a ese afio. Por otro lado, utilizando el ingreso como variable explicativa,
Acemoglu y Robinson (2005) argumentan que mientras mas igual este distribuido el ingreso
entre la poblacion la probabilidad de la democratizacion es menor. Esto se debe a que en una
sociedad mas igualitaria las clases bajas tienen menos incentivos a levantarse contra las €lites en
busca de una mejor distribucion del ingreso. Przeworki, Alvarez, Cheibub y Limongi (1996)
resumen, en su trabajo What Makes Democracies Endure?, que son 6 los elementos que deben de
ser tomados en cuenta al analizar la supervivencia de una democracia: democracia, riqueza,
crecimiento con inflacion moderada, disminucion de la desigualdad, un contexto internacional

favorable e instituciones parlamentarias. Indican el porque de cada condicion, en primer lugar,
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dicen los autores, es un mito que las dictaduras generan méas crecimiento econémico en paises
pobres y que una vez desarrollado el pais entonces se transitard a la democracia. Al respecto
dicen que no hay evidencia suficiente que encuentre un efecto del tipo de régimen en el
desempefio econdémico de un pais y que las transiciones a la democracia que se han observado
son independientes al nivel de desarrollo y que por tanto ninguna transicion puede ser predicha
por el nivel de desarrollo econémico del pais por si mismo. Con respecto a la riqueza Przeworki,
Alvarez, Cheibub y Limongi encuentran que una vez que un pais tiene un régimen democratico
entonces su nivel de desarrollo tendra un efecto muy fuerte sobre la probabilidad de que la
democracia sobreviva (Przeworki et al. 2006, 2) sin embargo, aln en paises pobres la democracia
puede sobrevivir cuando el crecimiento econémico es rapido y es acompafiada de una tasa
moderada de inflacién. En lo que refiere a la desigualdad en el ingreso encuentran que una
democracia tiene mas probabilidad de sobrevivir en paises donde la brecha en la distribucion del
ingreso tiende a cerrarse a lo largo del tiempo.

Otro gran exponente dentro de la aproximacion estructural es Barrington Moore (1973),
quien en su analisis intenta explicar qué mecanismos llevaron a algunos paises hacia la
democracia, a otros hacia el fascismo y a otros hacia el comunismo durante el siglo diecisiete.
Para responder a esta pregunta, Moore compara la evolucion historica de 8 paises durante este
siglo y observa el cambio de las relaciones entre cuatro estructuras de poder, a saber, los
campesinos, los terratenientes, la burguesia y el Estado, y llega al conclusion de que hay un
patron de cambio en estas cuatro estructuras que configuran el balance de poder y las
instituciones hacia una democracia liberal, fascismo y comunismo respectivamente (Moore 1973,
10). Para la democracia liberal, Moore observa cinco condiciones: Cambio en la balanza de poder

que le quite fuerza al Estado e impide una aristocracia independiente, Giro hacia una orientacion
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econdmica de agricultura comercial, Perdida de fuerza de la aristocracia, Coalicion formada
entre aristdcratas y burgueses en contra de los campesinos y trabajadores, y un rompimiento con
el régimen anterior liderado por la burguesia. (ibid, 15-41).

El trabajo de Rueschemeyer (1993) esta en el umbral entre la teoria de la modernizacion y
la teoria de Moore porque habla sobre como el desarrollo modifica las relaciones de poder entre
clases y la naturaleza del Estado. Al igual que Moore, concluye que el balance de poder entre las
clases es importante para la transicion hacia cualquier tipo de régimen. Y, en particular, para el
caso de la democracia, Rueschemeyer (1993) argumenta que el desarrollo, traducido como
urbanizacion, produccién y nuevas formas de transporte y comunicacion, cambia el balance de
poder entre las clases. Sin embargo aclara que no se debe aislar el efecto de una clase social
sobre otra porque, en diferentes contextos, se pueden encontrar varias alianzas entre ellas que
ayuden a configurar el Estado de determinada manera. Por ejemplo, una economia dependiente
de otra puede frenar la industrializacién y con ello la clase obrera®no aumentara disminuyendo asf
las fuerzas pro democraticas. (Rueschemeyer 1993, 80)

De esta aproximacién podemos notar que, en primer lugar, se enfoca en la relacion que
tiene el cambio en las estructuras de clase y las relaciones transnacionales con el cambio en la
naturaleza del Estado (sea pro democratico o no). En segundo lugar que estos cambios solo son
observables en el largo plazo por lo que un analisis histérico es sumamente necesario.
Finalmente, asume que cualquier cambio historico que lleve a la democracia debe ser generado
por grandes cambios profundos en las estructuras socioeconomicas del Estado.

Como se pudo observar, ha habido muchos estudios Y criticas posteriores a los de Lipset

3 Considerada por Rueschemeyer como una fuerza importante que lucha por conseguir el sufragio
universal, y el respeto a otros derechos democraticos. (Potter, pag. 21)
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y Pzeworski que se aproximan al estudio de la democratizacion de una manera similar. En esta
aproximacion la mayoria de los autores se concentran en el desarrollo econdmico para poder
explicar las condiciones bajo las cuales la probabilidad de colapso de una democracia es menor.
Se deben recalcar dos cosas, primero que esta aproximacion no se enfoca en el estudio sobre el
porqué los paises transitan hacia la democracia, mas bien se enfoca en explicar qué condiciones
la mantienen. En segundo lugar, que si bien en dltima instancia el desarrollo econémico es la
variable explicativa se debe tomar en cuenta el impacto que tiene sobre otras variables como
cultura politica, clivajes étnicos, sistema de partidos, etc.; de tal manera que se estudien los

efectos del desarrollo en estas variables asi como sus mecanismos causales correspondientes.

1.2 Aproximacién Institucional

Uno de los principales criticos de la aproximacion teorica estructural es Samuel P.
Huntington quien desde la aproximacion institucional remite contra la teoria de la modernizacion.
Huntington observando la inestabilidad politica en Latinoamérica y comparandola con Estados
Unidos, Gran Bretafia y la URSS se pregunta qué es lo que causa la caida de un régimen,
especificamente de la democracia. Huntington responde que es la brecha politica (political gap)
es decir, la falta de adaptabilidad de las instituciones gubernamentales al rapido cambio social
que trae consigo la modernizacion. (Huntington S. 1986, 101) En otras palabras, el desarrollo
politico y social no va de la mano con el desarrollo econémico y es entonces cuando hay
desestabilidad en un régimen. La modernizacion, dice el autor, crea inestabilidad y mientras
maés grande el cambio mas inestabilidad habra, ademas implica movilizacion social y desarrollo
econdmico lo cual significa a su vez un cambio en los valores y actitudes de la sociedad, esto

incrementa la participacion de algunos grupos sociales nuevos o previamente inactivos, lo cual
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significa que mas gente resulta afectada por la toma de decisiones politicas. Lo anterior afecta la
estabilidad de un régimen por que crece la conciencia de grupos sociales que pueden tener efectos
desintegradores de la sociedad (competencia por recursos, desigualdad en la distribucion de la
riqueza y el poder) (Ibid, 115-124).

Por lo tanto, la supervivencia de un régimen y su sociedad depende del nivel de
institucionalizacion que tenga. De acuerdo con Huntington hay varias maneras de medir la
“institucionalidad” de un régimen. Primero, mientras mas adaptable sean las instituciones mas
institucionalizado es el régimen, entonces las instituciones deben de ser lo bastante flexibles para
adaptarse a nuevas situaciones que se presenten. Segundo, mientras mas complejo sea una
régimen mas institucionalizado esta, los regimenes simples son arrasados por la modernizacion,
mientras mas complejos mas adaptables son al cambio y por tanto mas estables. Tercero,
mientras mas instituciones existen fuera de lo politico entonces mas institucionalizado es el
régimen, estas organizaciones al ser ajenas a lo politico estan aisladas de las presiones sociales y
grupos de poder que surjan a causa de la modernizacion. Finalmente, mientras mas unificado y
coherente sea un régimen mas institucionalizado esta, las instituciones efectivas necesitan tener
consenso sobre como actuar, como resolver conflictos ante el shock modernizador. (Ibid, 103-

113)

Igualmente, al respecto del papel de las instituciones en la supervivencia de regimenes,
Przeworski, Limongi, Cheibub y Alvarez dedican mucha parte de su articulo What Makes
Democracies Endure a analizar el impacto de instituciones presidenciales y parlamentarias en la
sobrevivencia de una democracia concluyendo que los regimenes parlamentarios duran mas que

los presidenciales. Las instituciones que promueven sistemas electorales de mayoria tienden a
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caer por el riesgo de deadlock que existe al no lograr que el presidente tenga el apoyo de la
mayoria en el congreso. Ambos sistemas son vulnerables al desempefio econdmico pero los
presidenciales tienen menos probabilidad de sobrevivir aun si tienen crecimiento econémico y

son mas sensibles a las crisis economicas. (Przeworski et al. 2006, 6).

1.3 Aproximacion Instrumental

El papel de actores politicos como los partidos politicos, los grupos de interés y el ejército
dentro del proceso democratico es ignorado por las dos aproximaciones previamente revisadas.
La aproximacion instrumental ocupa su andlisis en estos grupos y analiza como toman sus
decisiones y cdmo las relaciones entre ellos pueden determinar el éxito o fracaso de un cambio
de gobierno, como lo es una transicién democratica.

Dentro de esta aproximacidn se encuentra la teoria de la transicion — que estudia los grandes
procesos historicos que llevan a la democracia- esta representada por Dankwart Rustow (1970)
que, a diferencia de Lipset, quien se enfoca en investigar bajo qué condiciones la democracia
prevalece, se enfoca en el origen de la democracia, es decir, las democratizacion en si. Rustow
propone una aproximacion histérica para el estudio de la democracia y dice que toda
democratizacion para por cuatro fases. La primera es la unidad nacional, en la que una vez que se
establecid en un territorio, la mayoria de la poblacién dentro de él comienza a compartir un
sentimiento de identidad nacional. La segunda es la lucha politica que puede suceder por el
surgimiento de una nueva elite surgida de un acelerado proceso de industrializacion y que
demanda a la vieja élite, inclusién y derechos politicos (Rustow 1970, 355); esta lucha puede ser
tan fuerte que puede llevar a imponerse la nueva elite y comenzar el camino de transicion. La

tercera fase es la fase decisiva, el momento histérico en el que esa nueva clase politica, en forma
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de partido decide adoptar reglas democraticas. Finalmente la cuarta etapa es la de adaptacion, en
la que las reglas democraticas adoptadas por necesidad, se vuelven un habito para la sociedad de
tal manera que al llegar otras élites al poder siguen sobre el mismo camino democratico ya
establecido (Ibid, 356). En este enfoque tedrico se deben recalcar cuatro cosas, la primera, que se
diferencia de la teoria de la modernizacion por que las variables explicativas de la
democratizacion son el proceso politico de una nacion y la accién de los individuos, en este caso,
las elites. La segunda, que parte de la premisa de que la democracia nace del conflicto, nunca
como una evolucion natural pacifica (lo cual nos ayuda a entender por qué las democracias son
débiles en los primeros afios de transicion). La tercera, que existe siempre una decision consiente
por parte de las elites politicas para adoptar la democracia por necesidad mas que por ser lo mas
atractivo. Finalmente, que hace una clara distincion entre el proceso inicial de transicion y la
consolidacién democrética, lo cual abre un espacio de analisis para estudiar los motivos por el
cual las transiciones no llegan a consolidarse.

Shain y Linz (1995), siguiendo la misma linea de Rustow, se enfocan en analizar lo que
sucede entre la segunda y tercera etapa del proceso sugerido por Rustow, es decir, el gobierno
interino previo a una consolidacion. Segun estos autores, existen cuatro tipos ideales de gobierno
interino, en primer lugar esta el liderado por la oposicion, es decir una nueva clase que rompe
completamente con el viejo orden mediante una revolucion o golpe de Estado. Esta nueva élite se
coloca a la cabeza de un gobierno provisional bajo la promesa de llevar a cabo una transicién a la
democracia y de convocar a elecciones libres. (Shain y Linz 1995, 28). El segundo tipo es aquel
gobierno interino en el que el poder esta compartido entre representantes del régimen anterior y la
oposicion favorable a la democracia. Esta coalicion es temporal y dura hasta que un gobierno

nuevo quede elegido bajo reglas democraticas (ibid, 42). El tercer tipo es un gobierno forzado
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en el que la misma elite en el poder en el sistema no-democratico inicia la transicion. Finalmente,
existen gobiernos interinos impuestos por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), estos
se dan cuando la fricciones internas son tan brutales que no permiten llegar a un acuerdo entre las
partes o bien cuando otros Estados estan profundamente involucrados en la situacion de ese pais.

(Ibid, 45).

En esta aproximacion también se incluye la teoria de grupos por un lado representada por W.
Phillips Shively (2007) y Mancur Olson(1992), y la teoria de juegos aplicada a los grupos
encabezada por Youssef Cohen (1994). Phillips Shively ofrece una clasificacién a los grupos
sociales: partidos politicos, grupos de interés y movimientos sociales. Shively reconoce al
partido politico como aquel grupo de funcionarios ligados a un grupo de ciudadanos dentro de
una organizacion cuyo principal objetivo es hacer que sus participantes luchen por el poder por
medios electorales y se mantengan en él (Shively 2007, 261). Un partido politico funciona como
un instrumento para articular al electorado, convencerlo y llevarlos a las urnas; para movilizar
personas por una causa comun o bien contra el régimen; para otorgar identidad partidista a los
individuos y como mecanismo de control entre partidos y entre el lider del partido y los
ciudadanos (Ibid, 268). Al respecto de los partidos politicos, Aldrich dice que son instituciones
de equilibrio que buscan obtener resultados de pareto superior ante escenarios donde los
individuos tienen incentivos a coaligarse debido al resultado ineficiente de actuar solos. (Aldrich
1995). Los grupos de interés, segun Shively, son grupos de individuos organizados cuyo objetivo
es asegurarse que el Estado siga determinadas politicas con las que el grupo simpatiza. Se
diferencia del partido politico porque lo que busca el grupo de interés es influenciar que tipo de

politicas son elegidas sin llegar a tomar el poder o establecer una agenda politica, mientras que
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los partidos tiene el proposito central de obtener el poder formal y darle direccion a la agenda
politica (Shively Op. Cit, 260,283). Para Shively, los grupos de interés no son todos iguales, unos
estan mejores organizados, otros tienen mas influencia debido a que tienen algln tipo de ventaja
(monetaria, politica de difusion, etc.) sobre los demas, algunos estan mas involucrados en la
politica, otros pueden ser tener caracter econdmico, etc. El autor identifica tres tipos de grupos
de interés: los sectoriales los cuales representan a algin sector de la economia y son los mas
efectivos para lograr sus objetivos; los institucionales quienes defienden sus intereses mediante
lobbying pero cuya razon de ser es ajena a la politica(por ejemplo, el ejército, la cruz roja, etc);
y los promocionales quienes estdn organizados alrededor de una idea como puede ser los
derechos humanos, cuidado del medio ambiente, entre otros temas (lbid, 291-293). Las tacticas
que los grupos de interés usan para tener presencia en el sistema dependen de su poder y de las
oportunidades que el sistema ofrezca para que participen en él. Entre las tacticas mas usadas por
los grupos son: el control de la informacién, la actividad electoral, el poder econémico, las
contribuciones a campafias electorales y la violencia (Ibid, 293-297). Los grupos de interés
pueden ser incluidos de diferentes maneras y eso dependera del sistema que tenga el gobierno por
ejemplo, en un sistema plural en donde hay una competencia libre el gobierno abre los canales
para la aparicion y existencia de grupos en diferentes temas; y un sistema neo corporativo donde
la agenda esta impuesta y organizada en funcién de las necesidades sociales del momento lo cual
limita la existencia de grupos cuyos temas no encajen (Ibid, 299-300).

Por dltimo Shively identifica los movimientos sociales como un movimiento colectivo
informal, poco coordinado en sus acciones, flexible en sus tacticas, muy efimeros,
desorganizados, manipulables y con un grupo de lideres (carece de una solo figura de liderazgo)

que le dan coherencia a sus acciones (Ibid., 309). El autor recalca que los movimientos sociales
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siempre estuvieron presentes sin embargo, en nuestra era han tenido mayor auge debido a los
grandes y abarcativos canales de comunicacion que tienen para darse a conocer. Entre sus
ventajas destacan que son flexibles en los temas que tratan, pueden capitalizar oportunidades
inesperadas pues no dependen de ninguna persona o ideologia concreta, tienen una red de
contactos internacional que les permite unirse a otras causas similares o ajenas a su pais para
hacer presion dentro del mismo y que son muy efimeros. (Ibid., 312-315).

Mas alla del andlisis descriptivo que hace Shively sobres los tipos de grupos que puede
haber en una sociedad, es importante analizar como estos interactian entre ellos y de qué manera
influyen en lo que sucede dentro de un Estado y la toma de decisiones. Para ello es necesario
recurrir a Mancur Olson y su teoria de los grupos y las organizaciones (1992). Olson dice que la
finalidad ultima de las organizaciones es proteger los intereses de sus miembros y si no realizan
este objetivo estan condenadas a perecer. La formacion de éstas se da cuando un cierto nimero de
personas tienen un interés comdn o colectivo que no puede ser satisfecho con la pura accion
individual no organizada (Olson 1992, 17). En la teoria tradicional de comportamiento de grupo
se supone que los grupos y asociaciones privados funcionan de acuerdo con principios diferentes
a los que rigen la relacion entre empresas en un escenario de mercado, y principalmente tiene
dos variantes: teoria formal y teoria informal (Ibid, 27). En su forma mas informal la teoria dice
que los grupos y organizaciones son omnipresentes y que eso se debe a la propension de los seres
humanos a unirse a ellos, mientras que en su variante formal la teoria recalca la universalidad de
los grupos pero no reconoce el instinto humano de unirse a ellos, mas bien explica la afiliacion a
grupos como un aspecto de la evolucion de las sociedades industriales modernas (Ibid, 28).

Olson también clasifica a los grupos por tamario y por inclusion. La clasificacion por

tamafos es una critica a la teoria tradicional en cuanto a que ésta no diferencia entre grupos
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grandes y pequefios. Para demostrar que grupos grandes y pequefios funcionan de manera
diferente Olson realiza un analisis costo-beneficio de las formas en las que actuarian los
individuos que forman parte de grupos de diferente tamarfio. Para ello construye un modelo de

maximizacion de beneficios (Ibid, 33) con base en las siguientes variables:

C= f(T): Costo del bien colectivo en funcién de T que es el ritmo o nivel al cual se

obtiene el beneficio colectivo.

Vg=SgT: Beneficio total del grupo, que depende de T y del tamafio del grupo Sg

Vi: Beneficio individual, que depende Fi que a su vez es la fraccion del beneficio

colectivo que le corresponde al individuo o miembro: Fi=Vi/ Vg, es decir que: Vi=

FiSgT

Ai= Vi-C: Ventaja que cualquier miembro lograria obteniendo una cantidad

cualquiera del bien colectivo.

El proceso de maximizacion conduce a la siguiente igualdad: Fi(dVg/dT)=dC/dT. Lo cual
quiere decir que se proporcionara el bien colectivo si el costo (de cualquier miembro del grupo)
es tan pequefio en relacion con el beneficio del grupo, que el beneficio total excede el costo total
en cantidad igual o mayor a aquella en el que el beneficio del grupo excede al beneficio marginal
de la persona. (Ibid, 35) Ese bien colectivo sera provisto sélo si la diferencia entre el beneficio
marginal y el costo total de proveer el bien es mayor o igual a la diferencia entre el beneficio
marginal del grupo y el beneficio marginal del individuo. (Ibid, 36). Se debe recordar que el
beneficio que obtiene el individuo no necesariamente es tangible o material, el actuar
desinteresadamente o de manera altruista también proporciona beneficio, por ejemplo, gracias a
este tipo de beneficio sobreviven grupos con causas humanitarias como Green Peace 0 Amnistia

Internacional en los cuales el beneficio de los afiliados es el simple hecho de apoyar la causa y de

sentir que hacen lo correcto.
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En grupos pequefios, donde a cada miembro le corresponde una parte importante del
beneficio existirdn mayores probabilidades de que se provea un bien colectivo mediante accion
voluntaria, ya que el beneficio marginal de la persona es mayor al costo total de proporcionarle el
bien colectivo al grupo. En este caso el bien en si mismo es suficiente para motivar la accion
colectiva en grupos pequefios, lo que los diferencia de los grandes. (1bid,44)

Olson ademas de un punto maximizador también habla de un punto éptimo en el sentido de
Pareto, en este punto existen individuos que, si se suministra el bien colectivo, estaran en mejor
situacion, aunque tuvieran que pagar todo el costo, de como estarian si no se proporcionara. Esto
implica que la provision de bienes colectivos en grupos pequefios es sub-6ptima y que la
distribucion de los costos serd arbitraria, lo que Olson llama “ la explotacion de los grandes por
los pequenos”, entendiendo explotacion como desproporcidn entre beneficios y costos que le
corresponden a cada individuo en la provision de un bien colectivo. (Ibid, 35)

Por otro lado, Olson distingue también a los grupos de acuerdo a la actitud que tienen en
cuanto a entradas y salidas entre los que funcionan bajo la légica del mercado y los que no.
Mientras a que los que funcionan bajo la légica de mercado les interesa no tener competencia y
por tanto, tener el menor nimero de miembros, a los que no funcionan asi les interesa que
ingresen muchos miembros para reducir costos para todos los integrantes. (lbid, 44-47).Los
grupos que se rigen bajo la logica de mercado proporcionan bienes exclusivos para sus
integrantes, es decir que para gozar de los beneficios del bien tienes que ser parte del grupo (por
ejemplo: los sindicatos, algin grupo de interés que busque obtener precios especiales para su
industria, etc.). Por otro lado, los grupos que no funcionan bajo la logica de mercado
proporcionan bienes inclusivos, es decir que los beneficios del bien pueden ser proporcionados la

individuo adn si éste no participa activamente en el grupo. (Ibid, 49)
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Entre las principales diferencias entre estos dos grupos se encuentran, primero, la actitud
que esos grupos adoptan hacia los nuevos participantes, por ejemplo, los grupos exclusivos
establecen barreras de entrada al grupo, segundo su manera de actuar en un evento organizado
formalmente o informalmente, por ejemplo, un grupo inclusivo cuando hay un esfuerzo
organizado y/ coordinado todos los que puedan ser persuadidos para que ayuden seran incluidos
en ese esfuerzo pero no es necesario que cada miembro del grupo participe, y esos no-
participantes no les quitan los beneficios de un bien inclusivo a quienes si participan. En cambio,
cuando se busca un bien exclusivo (lbid, 50) se espera que haya un 100 por ciento de
participacion de quienes permanecen en el grupo, un solo no —participante puede tomar los
beneficios de la participacion de los demas por lo tanto, este no-participante tiene incentivos a
ofrecer resistencia y tendra mayor poder de negociacion para exigir mas beneficio a cambio de
su apoyo al grupo (Ibid, 50).

Aplicando esta teoria de grupos de Olson a la clasificacion de grupos de Shively se podria
concluir que los movimientos sociales tienden a ser son grupos grandes que persiguen bienes
inclusivos que raramente persiguen fines econdmicos mientras que los grupos de interés tienden
a ser son grupos pequefios que persiguen bienes exclusivos y que persiguen fines econémicos,
éstos Ultimos tienen mas que perder en una operacion u organizacién que los primeros. Lo
anterior no siempre ocurre pues se da el caso de movimientos sociales pequefios 0 grupos de
interés grandes como son el caso de Green Peace o Amnistia Internacional.

No obstante, si de interaccion de grupos se trata, Youseff Cohen ofrece una explicacion
alternativa a la teoria tradicional de grupos. Cohen explica cambio de régimen en los paises
latinoamericanos a mediados de los sesenta y setenta, es decir por qué en algunos paises la

democracia cayd y surgié una dictadura militar y en otros no. Eso lo explica mediante el
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planteamiento de un juego basado en la teoria de eleccion racional es decir, partiendo de un
sistema de creencias e informacién con la que cuentan los grupos que, interactuando con otros,
evallan y elijen su estrategia de acuerdo a los pagos que obtendran de optar por una u otras. De
este estudio Cohen concluye que si hay resultados similares en algunos paises es porque las
expectativas e informacion con la que cuentan los grupos (las elites) en cada pais es similar, por
tanto optan por estrategias parecidas. (Cohen 1994, 4-5) . Cohen bautiza el “Dilema del
prisionero” bajo el nombre de “Dilema de los moderados™ el cual es una adaptacion del mismo
para estudiar la interaccion de los grupos sociales. En el Dilema de los moderados se tienen dos
matrices de juego, cada una cuenta con dos grupos dando un total de cuatro grupos: izquierda
radical, derecha radical, izquierda moderada y derecha moderada con dos estrategias cada uno,

cooperar 0 no cooperar. En la siguiente tabla se ilustra inicamente le escenario de los moderados.

Tabla 1. Dilema de los moderados

Derecha moderada

Cooperar No Cooperar
Acuerdo en | Izquierda
Cooperar reformz?ls. derrotada.
Sobrevive Reformas
Izquierda Democracia minimas
moderada Derecha Imposible
No Cooperar derrotada. Acuerdo. _
Reformas Democracia
radicales Colapsa

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Cohen, Youssef. Capitulo V: “The Prisoner’s Dilemma and the
Collapse of Democracy” en Radicals, Reformers, and Reactionaries: The Prisoner's Dilemma and
the Collapse of Democracy in Latin America.
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Bajo estas reglas del juego, dice Cohen, se pueden presentar cuatro escenarios:

1. Si los moderados tanto de la derecha como de la izquierda pueden llegar a un acuerdo
entonces las reformas moderadas lograran implementarse y los radicales seran
silenciados. En este escenario la democracia se mantiene. (Ibid, 66)

2. Si los moderados de la izquierda se alejan de los radicales de su bando y son traicionados
por los moderados de derecha, los moderados de izquierda son hechos a un lado y
prevalece las reformas de la derecha radical permitiendo que los moderados tengan
incidencia en las decisiones economicas. La izquierda se debilita y la derecha prevalece.
(Ibid, 67)

3. Si los moderados de la derecha se alejan de los radicales de su bando y son traicionados
por los moderados de izquierda, los moderados de derecha son hechos a un lado y
prevalece las reformas de la izquierda radical permitiendo que los moderados tengan
incidencia en las decisiones economicas. La derecha se debilita y la izquierda prevalece.
(Ibid, 67)

4. Por ultimo, si ninguna de las dos alas moderadas se aleja de sus copares radicales
entonces hay una confrontacién directa entre bandos llevando a una imposicion violenta y
represiva de parte de un grupo sobre otro y posiblemente a una guerra civil. Bajo este

escenario la democracia no sobrevive. (Ibid, 68)

Por tanto, el Dilema para los moderados es decidir si cooperar 0 no cooperar pero dado
que no cuentan con la informacion suficiente (dado que es un juego simultaneo) sobre como
actuara el otro bando moderado entonces hay un problema de cooperacion porque no pueden

saber a priori si seran traicionados o no. En este caso, los moderados tendran una estrategia
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dominante a no cooperar para evitar su peor pago que es cooperar y ser traicionados, siendo el
resultado del juego el escenario en donde la democracia colapsa.

Ahora bien si a esta interaccion le agregamos algin grado de nacionalismo como lo
sugiere Michael Ignatieff, tenemos que un tipo de nacionalismo étnico* lleva a implantar
regimenes més autoritarios que en donde existen un tipo de nacionalismo civico.® En un régimen
nacionalista étnico la unidad se mantiene mediante el uso de la fuerza y la exclusion de otros
grupos étnicos mientras que un régimen nacionalista civico la unidad se mantiene mediante el
consenso Y lleva al establecimiento de un régimen méas democratico. (Ignatieff 1994, 5). Ignatieff
también distingue el tipo de organizacidn de los grupos, por un lado estan aquellos grupos con
organizacion vertical en la que el poder emana de arriba hacia abajo en una estructura piramidal,
la linea de mando esta bien definida y se sabe quién esta a la cabeza del grupo; puede ser una
clase social dominando sobre otras por ejemplo. Una ventaja de estos grupos es que son mas
eficientes al tomar accion pues al tener una figura de liderazgo legitima la toma de decisiones es
mas rapida, sin embargo, la misma estructura piramidal del grupo puede causar disgusto de
determinado componente del grupo al sentirse excluido de la toma de decisiones o bien al no
verse beneficiado con la decision tomada lo cual puede causar conflicto dentro del grupo. Por
otro lado los grupos con organizacién horizontal no tienen tan definida su linea de mando, los

integrantes del grupo pertenecen a varias clases sociales, no se sabe quién estd a la cabeza del

4 En el que el principal punto de union social es heredado, es un rasgo étnico compartido que si se
contrasta con otro existente dentro de la sociedad puede llegar a generar conflicto. En este caso los
miembros moldean la sociedad. Michael, Ignatieff. “Introduction: The Last Refuge” en Blood and
Belonging. (Vintage, Gran Bretafia,1994). P.3

5En el que se acepta que la sociedad sea una comunidad de iguales, ciudadanos con los mismos derechos,
unidos por un sentimiento patriota que comparten practicas politica y valores , unidos porque por la
ciudadania y no por rasgos étnicos. En este caso la comunidad moldea a los miembros. Ibid p. 5
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grupo y por tanto, no hay clase dominante dentro de él. Su mayor ventaja es que al no tener
jerarquia todos los integrantes se sienten incluidos y parte del grupo por tanto a la hora de tomar
decisiones se debe tomar en cuenta a cada componente del grupo lo cual los mantiene hasta cierto

punto unidos y satisfechos con las decisiones teniendo menos conflictos entre ellos.

1.4 Aproximacion Culturalista.

La aproximacion culturalista esta representada por Almond y Verba (1989), ellos argumentan
que el cambio de un tipo de sociedad arcaica a una moderna (entendida esta Gltima como aquella
donde existe cultura civica y participacion, es decir una sociedad democréatica) depende de la
internalizacion de los valores y las actitudes que tengan los individuos hacia su sistema politico.
Segun los patrones de orientacion hacia el sistema politico se pueden generar diversos tipos de
individuo, para el caso de un sistema politico democrético el individuo ideal es el participativo y
es aquel conoce el sistema y su funcionamiento, el proceso de demandas y leyes, busca mejorar
ambos y busca hacer una diferencia participando (Almond y Verba 1989, 30). El argumento
Robert Putman (1994), contrario a Almond y Verba, toma a la cultura civica como una condicién
necesaria para que, una vez establecida la democracia, ésta y sus instituciones se mantengan
fuertes y eficaces. Sin embargo, este argumento no explica porque se llegdé a la democracia ni
cdémo se puede construir una cultura civica, toma ésta Gltima como ya dada dentro de un gobierno
ya dado. Contrario tanto a Putman como a Almond y Verba, Pateman argumenta que, una cultura
civica entendida en términos de participacion politica de los ciudadanos puede ser perjudicial
para la democracia pues puede llevar a resultados ineficientes. Propone que la participacion es

buena siempre y cuando esté acompariada de educacion civica. (Pateman, 1970).
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Observamos que la aproximacion culturalista explica en parte como mantener una
democracia a través la promocion (o no promocién) de los valores democraticos en la poblacion,
y que la democracia puede surgir de una serie de factores que la hacen posible, en este caso los
valores civicos, como tolerancia y equidad. Por los argumentos podemos suponer que la cultura
civica podria crear incentivos para transitar de un sistema no-democratico a uno democratico sin
embargo, la teoria no deja claro qué forja qué, si los valores a las instituciones o las instituciones
a los valores. En este sentido podria surgir la pregunta ;Cémo un individuo podria desear algo
qgue no conoce? Es decir, (Como un individuo puede tener valores civicos considerados
democraticos si vive bajo un sistema no democratico?. A este respecto, la aproximacién
institucional contestaria que, instituciones no gubernamentales, como la Iglesia, pueden jugar un
papel importante en la propagacién de valores civicos que facilitan la democracia, y por lo tanto

tener influencia sobre las instituciones politicas que a su vez son vias para la democratizacion.

1.5 Otras aproximaciones teoricas.

La aproximacion internacional a la democratizacién puede ofrecer una respuesta a esta
ualtima pregunta. Lawrence Whitehead ofrece un analisis de la dimension internacional de la
democratizacion dandole un peso considerable al contexto internacional bajo el cual vive un pais.
Whitehead agrupa la influencia de los factores internacionales en la democratizacion en 3
categorias. La primera es el contagio® por cercania cuya hipétesis dice que la democratizacion se

transmite de pais en pais de una regiéon como una especie de efecto domino a través de elementos

6 Se debe recordar que Przeworki, Alvarez, Cheibub y Limongi (1996), en su trabajo What Makes Democracies
Endure?, uno de los elementos que toman en cuenta para explicar la supervivencia de la democracia es el contexto
internacional. Dicen los autores que éste tiene un impacto en la supervivencia de una democracia y es que mientras
mas democracias haya en una region y en el mundo hay mas probabilidad de que el régimen sobreviva mediante el
efecto domino y exportacion de instituciones.
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de transmision que modifican las actitudes y expectativas de la poblacion y la hacen ir a favor
de la democracia, dicho proceso de contagio, aclara el autor, no responde a ningun tipo de
intencion (Whitehead 1999, 6). Entre los factores que ayudan a la transmision el autor resalta la
importancia de los medios masivos de comunicacion para difundir lo acontecido en otros paises,
encendiendo asi poco a poco la flama de la democracia en los paises vecinos (ibid, 8). Este
ultimo punto ayuda a contestar la pregunta planteada anteriormente sobre como un individuo
puede tener valores civicos considerados democraticos aun viviendo bajo un sistema no
democratico, los medios de comunicacion sirven en este caso para difundir las ideas libertarias y
proyectos politicos democraticos de una manera rapida y extensiva haciendo que los individuos
tomen conciencia de los valores democraticos faltantes en su sociedad. Aqui las redes sociales
juegan un papel muy importante no obstante, el autor no elabora mas el tema acerca del tema de
los medios ni de qué factores exdgenos o enddgenos al Estado hacen que comience el brote
democratico. De igual manera, no nos dice que determina las fronteras regionales entre paises
“contagiados”. ¢Por qué se detuvo en ese pais la democratizacién?, el autor no ofrece respuesta a
esta pregunta.

Otra categoria identificada por Whitehead, que se deriva de la teoria realista de las
relaciones internacionales en la que las relaciones de poder son las que determinan las relaciones
entre los Estados, es el método de control ejercido por las potencias. Por ejemplo, Gran Bretafia
exportando su modelo parlamentario a sus colonias en América y en Africa; y Estados Unidos y
la Unidn de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), durante la Guerra Fria, apoyando la
imposicion de su respectivo sistema en paises con conflictos internos para asegurar zonas de

influencia (ibid, 9).
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Por ultimo, estd el consentimiento, que se deriva de la teoria liberal de las relaciones
internacionales en la que el sistema internacional y la relacion entre Estados se dan con base en la
cooperacion. Considerada por el mismo autor como la categoria mas util para entender las
dimensiones internacionales de la democratizacion. En esta categoria, Whitehead analiza los
procesos internacionales que contribuyen (o impiden) la generacion del consentimiento en el
cual se basan las democracias.

Distingue cuatro aspectos, el primero es el establecimiento de limites territoriales, dice el
autor que el proceso internacional de delimitacion de fronteras puede traer implicaciones fuertes
para la composicion de los Estados y por lo tanto viabilizar o impedir el establecimiento de
regimenes democraticos dentro de esas fronteras, si un Estado no tiene una identidad nacional
fuerte (heterogéneo) dentro de sus fronteras el proceso de democratizacion tendra dificultades
para iniciar el proceso de democratizacion, mientras que en un Estado mas homogéneo no (ibid,
16-18). El segundo elemento son las estructuras internacionales que fomentan el consenso dentro
de los Estados, instituciones internacionales como la Union Europea que tienen como requisito de
pertenencia que un Estado sea plenamente democratico, incentiva a los interesados en ser
miembros en comenzar o consolidar su transicion hacia la democracia, y que sirve, por otro,
como un mecanismo de auto ajuste (ibid, 18-29). El tercero son los actores nacionales que
fomentan la democratizacion, a este respecto el autor dice que los actores a los que se les atribuye
el inicio del movimiento de democratizacion dentro de un Estado pueden no ser enteramente de
origen nacional y tener alguna influencia internacional. La democratizacion es un proceso
interactivo en el que los simpatizantes externos de las distintas facciones en conflicto pueden dar
o retirar el apoyo a su faccion preferida haciendo que triunfe o fracase la transicion (ibid, 20). Por

ultimo esté el rol de los efectos internacionales que tiene que ver especificamente con el efecto
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que el contexto internacional tiene sobre la distribucion popular de preferencias y expectativas
dentro de un Estado, esto va mas alla de la mera difusion de valores democraticos, méas bien se
refiere a qué tanto desea la poblacion imitar una forma de vida asociada con la democracia
liberal y qué expectativas tenga de alcanzar dicha forma de vida. Estas expectativas y deseos de
la poblacion pueden llevar a que quieran destruir el régimen si lo consideran incompatible con
dicha forma de vida (ibid, 21-22).

Esta aproximacion subestima el papel de los individuos, grupos de interés, elites y en
general de las condiciones internas de los Estados dentro del proceso de democratizacion. Los
argumentos utilizados en esta aproximacién podrian ser vistos como un paso previo al inicio de la
democratizacion dentro de los Estados, es decir vistos como una variable mas que al ponerse en
contacto con las condiciones especificas dentro del Estado llevan a la democratizacion.

Una vez revisada la literatura existente para explicar la democratizacion y la supervivencia de
un régimen, en particular de una democracia en un pais, se procede a analizar el caso de la
transicién democréatica en Tunez y explicar qué elementos distinguen a este pais de los demas
paises arabes donde se registro la existencia de movimientos populares contra sus regimenes y
que desembocaron en guerra civil, golpe militar o simplemente en la permanencia del status quo.
En los préximos capitulos se revisara el caso de Tunez vis a vis cada uno de las grandes
aproximaciones teoricas culturalista, estructural, institucional, instrumental. Ademas, se revisara

el papel de la intervencion extranjera en el resultado de un movimiento social.
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Capitulo 2. Aproximacion Culturalista: Tunez, El Islam y la Democracia

Es comUn escuchar decir que el Islam y la Democracia no son compatibles lo cual lleva
al razonamiento que los paises cuya religion oficial y cuya poblacion profesa mayoritariamente
el Islam estan destinados a vivir en autocracia o bien que sus transiciones fracasen. Esta idea es
reforzada por la realidad empirica (Tabla 2) de que existen autocracias 0 gobiernos mixtos que

tienen como religion mayoritaria el islam y que no han transitado a la democracia.

Tabla 2. Paises con mayoria musulmana por regiony tipo de
gobierno
Region Pais TIp_O de Estatus
régimen
Parcialmente
Albania Democracia libre
< Azerbaiyan Autocracia No Libre
a Parcialmente
8 Bosnia-Herzegovina Autocracia libre
o Parcialmente
Kosovo Democracia libre
Parcialmente
Turquia Democracia libre
3 Kazakstan Autocracia No Libre
{-E Parcialmente
= Kyrgyzstan Democracia libre
'C')J Tayikistan Autocracia No Libre
% Turkmenistan Autocracia No Libre
< Uzbekistan Autocracia No Libre
a Bahréin Autocracia No Libre
L Iran Autocracia No Libre
% Irak Mixto No Libre
Z Jordania Mixto No Libre
E S Parcialmente
F o |Kuwait Autocracia libre
Z L .
L \<C Parcialmente
0 d Libano Democracia libre
o) : : .
o Omaén Autocracia No Libre
Q Qatar Autocracia No Libre
P Arabia Saudita Autocracia No Libre
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Siria Autocracia No Libre
Yemen Mixto No Libre
Emiratos Arabes Unidos | Autocracia No Libre
Argelia Mixto No Libre
Parcialmente
Egipto Mixto libre
Parcialmente
Libia Autocracia libre
Parcialmente
Marruecos Autocracia libre
Parcialmente
Tlnez Mixto libre
Parcialmente
Burkina Faso Mixto libre
Chad Mixto No Libre
Parcialmente
Comoras Democracia libre
Parcialmente
Costa de Marfil Autocracia libre
Djibouti Mixto No Libre
Gambia Mixto No Libre
Parcialmente
< Guinea Mixto libre
5 Guinea-Bissau Democracia No Libre
% Mali Democracia No Libre
Parcialmente
Niger Mixto libre
Parcialmente
Nigeria Mixto libre
Senegal Democracia Libre
Sierra Leona Democracia Libre
Eritrea Autocracia No Libre
Somalia Autocracia No Libre
Sudan Mixto No Libre
Mauritania Mixto No Libre
Afganistan Autocracia No Libre
< Parcialmente
2 Bangladesh Mixto libre
Pakistan Democracia Parcialmente
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libre
Parcialmente
Maldivas Democracia libre

g Brunei Autocracia No Libre

W < |Indonesia Democracia Libre

) -

W £ Parcialmente

:D) libre

) Malasia Democracia

Fuente: Elaboracion propia con datos de Gurr, Jaggers, and Marshall, “Polity IV
Project.2013” y “The Freedom House Clasification.2013”

Tipo de gobierno Total Porcentaje
Democracia 14 27%
Autocracia 21 42%

Mixto 16 31%

Total 51 100%

Sin embargo, ¢Realmente el Islam inhibe la democracia? ¢Estan destinados los paises a
vivir en autocracia o a que sus transiciones fracasen? El Islam como elemento cultural puede
jugar diferentes roles intelectuales tanto para justificar el mantenimiento de un status quo o un
cambio. Especificamente en lo que refiere a la democracia el Islam puede ser utilizado en
diferentes maneras y no hay una formula especifica para ello.

Ya varios escritores han estudiado lo que significa un gobierno islamico. Shaikh
Mutawalli al-Sha’rawi nos dice que un gobierno islamico no se trata de participacion politica y
consenso sino de devocién y sumision a Dios’ en la toma de decisiones y que el gobernante
musulman no esta obligado a tomar en consideracion consejos u opiniones (shura) de otros. Por
otro lado estan aquellos que dicen que el principio isldmico shura se aproxima al concepto de

democracia en su concepcion moderna, uno de ellos es el egipcio Khlaid Mohammed Khalid que

7 El término islam significa sumision a Dios.
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dice que la shura en el islam es la democracia que da a la gente el derecho a elegir a sus
gobernantes, sus diputados y sus representantes asi como el derecho a la libertad de pensamiento,
opinién y oposicion (Abd al Karim, 1995, Ch.6). Diferentes concepciones de un gobierno
islamico generan diferentes concepciones acerca de la compatibilidad del mismo con la
democracia. Por un lado estdn quienes ven una clara incompatibilidad, dentro de estos se
encuentra Samuel Huntington, en “Choque de Civilizaciones” remarca que el Islam vy la
democracia son incompatibles por que el Islam no tiene clara la division entre iglesia/religion y
Estado (Huntington, 1996). Mark Tessler, recalca que son mas los académicos gque piensan que
el islam y la democracia son incompatibles porque la democracia requiere de apertura,
competencia, pluralismo y tolerancia y el Islam no tiene cabida para estas cosas, dicen, que el
islam exhorta al conformismo intelectual y una aceptacion del régimen. (Tessler 2002, 340). Esto
nos hace recalcar que la razon por la que Islam pareciera no tener compatibilidad por la
democracia es debido a la falta de flexibilidad y tolerancia, y parece ser que la democracia va en
contra de los aspectos fundamentales del Islam (Granham y Tesser, 1995). Si observamos la
version mas tradicional del Islam vemos que nos dice que no debe haber otras leyes que las
dictadas por Dios a través del profeta Mohammed y plasmados en el Coran. En comparacion, la
democracia permite que las leyes sean creadas por los individuos para auto gobernarse lo cual va
totalmente en contra de la doctrina islamica. Segln esta interpretacion, el Coran es la fuerza que
gobierna la sociedad y da legitimidad a los aparatos de gobierno en el Medio Oriente.

Fatima Mernissi en su libro “Islam y Democracia” nos ofrece otra aproximacion a esta
vision diciendo que el supuesto miedo a la democracia viene de que los gobernantes temen perder
su fuente de legitimidad y temen que los ciudadanos demande reformas y cambio (Mernissi

2002, 56). Debido a esto no permiten la formacion de grupos de oposicion. Sin embargo, esta
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actitud ha ocasionado que la Unica manera de oponerse al régimen sea a través de grupos
islamistas pues es la unica manera en la que el régimen no censura y no puede intervenir, por lo
tanto dentro de estos grupos islamicos se han creados aquellos que, con miras a un cambio,
aceptan los ideales democraticos en un fendmeno conocido como la democracia islamica (Reidy
2008, 12). Esto ultimo y la evidencia reciente de protestas y caidas de regimenes en el Medio
Oriente y el Norte de Africa dan paso a que los académicos reconsideren la posibilidad de una
compatibilidad entre Islam y Democracia, en lo que difieren, es sobre qué puntos tienen en
comdn vy hasta qué punto los ideales democraticos estan ausentes en las sociedades islamicas.
Nazhih N. Ayubi nos habla de que la democratizacion en el mundo musulman no esta ausente,
mas bien es tardia (Nazhih N.Ayubi 1997, 363) en comparacion con otras regiones, y es aun mas
lenta en la region del Medio Oriente en comparacion con el Norte de Africa; elementos de
pluralidad, temas de género, participacion y representacion de minorias no estan ausentes y
siguen creciendo. Si el Islam, en tanto sistema religioso cultural, es responsable de esta demora
no se puede saber con certeza pues la religion es una variable, de muchas, que explican los
fendmenos, no obstante, si se puede decir que tiene un rol importante que favorece mas a la
estabilidad del régimen y la obediencia politica que a la rebelién social y busqueda de un
cambio (ibid, 363). No obstante del Islam per se, son las circunstancias, contingencias y
coyunturas particulares las que dan al Islam su rol dentro de la vida social y politica (ibid, 364).
Siguiendo a Ayubi y con la revision de literatura hecha en el apartado anterior se puede deducir
que pueden ser factores institucionales, sociales, economicos y/o tecnoldgicos, més que
religiosos y culturales, los que explican la democratizacion y, aplicando esto a los paises
islamicos puede resultar cierto que su lento avance hacia la democracia sea por estos factores y

no por la religion. Puede ser que la falta de industrializacion impida el desarrollo de una sociedad
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mas diversa y compleja en cuanto a estructura de clases sociales que comience a exigir mas al
régimen y por lo tanto sea mas dificil de controlar, ademaés de que cierra la entrada a las ideas del
exterior, ideas democraticas propias del mundo industrializado (“el Occidente). Rustow se
acerca a esta vision y argumenta que la democratizacion no es un proceso homogéneo y puede
Ilevar tiempo (Rustow 1970, 345), lo que significaria que la democratizacion en el Medio Oriente
y en el Norte de Africa puede demorar e inclusive tomar la forma de una democracia especial, un
régimen adaptativo en el que conviven ideales democréticos y religion. Los gobernantes buscan
una formula politica que incorpore la influencia islamica en las instituciones y la democracia
satisface esa busqueda. De este tipo de literatura concluimos primero, que el islam y la
democracia no son incompatibles, solo es que la llegada a la democracia es tardia y esto no se
debe precisamente, o completamente al islam. En segundo, que al no ser conceptos
incompatibles podemos esperar que surja un estilo de democracia islamica en donde las
autoridades religiosas inciden en la toma de decisiones politicas.

Por otro lado, existe una parte de la literatura que dice que no es el Islam como elemento
cultural lo que inhibe la democracia en estos paises. Va més alla de la aleatoriedad de la
distribucion de las religiones y que es la existencia de recursos en estas autocracias islamicas lo
que inhibe la democracia. El estudio de Ricky Lam y Leonard Wantchekon (2013) muestra
empiricamente la correlacion entre la dependencia en los recursos y el autoritarismo y explica las
condiciones bajo las cuales los booms de recursos no solo llevan a un crecimiento econémico
sino que también ayudan a consolidar regimenes autocraticos.® Sobre esta misma linea Michael
Ross (2001) explora la relacion entre la abundancia de petroleo y la existencia de autocracias y de

qué manera el crudo puede tener efectos anti democraticos en los paises exportadores de petroleo.

8 A este fendmeno se le conoce como “Mal holandés Politico”
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Concretamente, Ross encuentra que el petréleo inhibe la democracia mediante tres efectos, el
“efecto rentista” que sugiere que los gobiernos ricos en recursos usan menos impuestos y
patronazgo para aliviar presiones sociales, el “efecto represion” que sugiere que la riqueza en
recursos retarda la democratizacion permitiendo al gobierno invertir en seguridad interna para
combatir levantamientos, finalmente el “efecto modernizacién” que sostiene que el crecimiento
basado en la exportacion de petréleo no trae consigo los cambios sociales (industrializacion y
urbanizacion) y culturales que, recalca Lipset, llevan a la democratizacion (Ross 2001, 327-328).

Tomando esto en cuenta hay que ver que ocurrio en los 6 paises analizados. A
continuacion se presenta la Tabla 3 donde se puede ver el tipo de gobierno, la religion
mayoritaria, si hubo transicion democratica y si tenian recursos o no. Se observa en primer lugar
que todos tienen como religion mayoritaria el Islam .En segundo lugar, se observa que todos
cuentan con recursos naturales entre ellos el petrdleo sin embargo, sélo Siria, Bahréin y Libia son
clasificados como autocracias, Tunez, Egipto y Yemen son clasificados como sistemas Mixtos,
por lo que no se observa una conexion directa entre el petréleo y la existencia de autocracias. En
tercer lugar, se observa que sélo Libia pertenece a la Organizacion de Paises Exportadores de
Petréleo (OPEP)® teniendo como principal producto de exportacion el petréleo y contribuyendo
al 81 por ciento de la produccién mundial de crudo. El resto de los paises si produce petroleo
pero no forma parte de este organismo internacional. No obstante todos, excepto Yemen, forman

parte de un organismo regional conocido como Organizacion Arabe de Paises Exportadores de

9 Para estas naciones el petrleo constituye el principal motor de desarrollo econémico, politico social y la renta
petrolera no s6lo contribuye a la expansién de su plataforma econémica e industrial, sino constituye el motor
fundamental para proveer a sus habitantes de empleo, educacién, salud, y calidad de vida. Disponible en:
http://www.pdvsa.com/index.php?tpl=interface.sp/design/readmenu.tpl.html&newsid_obj_id=456&newsid_temas=4
9 Consultado el dia: 30 de noviembre de 2015.
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Petroleo (OAPEP) que tiene como objetivo la cooperacion entre los principales paises
productores de petréleo de la region de Medio Oriente y Norte de Africa en lo que refiere a
distribucion, produccion y venta de petréleo, salvaguardando siempre sus intereses individuales y

regionales.'®

Tabla 3. Clasificacion de paises de acuerdo con tipo de gobierno, religion, recursos y
transicion democratica.
Pais Estatus Relig_ién_ RECUISOS TransigiQn
2010 2015 Mayoritaria Democratica
Petréleo,
Egipto No Libre | No Libre | Islam Minerales, Gas | No
Natural
Siria No Libre | No Libre | Islam Petroleo No
Petréleo,
Yemen No Libre | No Libre | Islam Minerales, Gas | No
Natural
Tlnez No Libre | Libre Islam Pe_troleo, Si
Minerales
Bahréin No Libre | No Libre | Islam Petroleo y Gas No
Natural.
Libia No Libre | No Libre | Islam Petroleo y Gas No
Natural
Fuente: Elaboracion propia con datos de The Freedom House y el Banco Mundial

En esta tabla se presenta la clasificacion del sistema de gobierno de acuerdo con The

Freedom House para el afio 2010, es decir, un afio antes de los levantamientos sociales en estos

10 sus miembros son Argelia, Qatar, Bahréin, Egipto, Irak, Kuwait, Libia, Arabia Saudita, Siria, Emiratos Arabes
Unidos y Tunez.

Disponible en: http://www.oapecorg.org/Home/About-Us/Objective-of-the-Organization . Consultado el dia: 30 de
Noviembre de 2015.

11 Freedom House es una organizacion no gubernamental con sede en Washington D.C fundada en 1941.
Conduce investigaciones sobre la democracia, la libertad politica y los derechos humanos en el mundo.
Cada afio saca un reporte titulado Freedom of the World el cual es una clasificacion de los paises de
acuerdo a su grado de libertad. El reporte parte del supuesto de que los derechos humanos y el ejercicio de
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6 paises y se contrasta con la clasificacion para el afio 2015. Se debe resaltar el hecho de que
todos los paises tiene como religién mayoritaria el Islam y cuentan con recursos petroleros pero
s6lo Thnez logré un cambio de estatus de “No Libre” a “Libre” en esos 5 afios, lo cual se puede
interpretar como una mejora en las condiciones para la promocion de libertades civiles y el
ejercicio de derechos politicos de la poblacion la cual viene de la mano con la gradual
instauracion de una democracia después de derrocar el régimen de Ben Ali. Lo anterior no se
logrd en los oros 5 paises que no presentaron cambio alguno. Este caso particular pone en duda lo
gue comUnmente se piensa sobre que el Islam y la Democracia no son compatibles, y hace que
surja la pregunta sobre qué elementos, ademas de los recursos petroleros, podrian estar siendo
obstaculo para instaurar la democracia en esta region. Es decir, no son los valores ni la cultura
del islam la que inhibe propiamente la instauracion de una democracia en paises de mayoria de
poblacién musulmana, hay otros elementos que se deben tomar en cuenta.

Es por ello que es objeto de los capitulos subsiguientes analizar y comparar la estructura
socioeconémica, las instituciones, la composicion de los grupos sociales y su posicién
geoestratégica de Tunez con Egipto, Siria, Bahréin, Libia y Yemen para justamente esclarecer
qué hizo del primero un caso particular y por tanto saber que otros elementos pudieron

contribuir a frenar el proceso de cambio de régimen de los demas.

libertades civiles se pueden aplicar mejor en una democracia liberal. Disponible en:
https://freedomhouse.org/report/freedom-world-2016/methodology.
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Capitulo 3. Aproximacion Estructural: Tunez y su Composicion Socioeconémica.

Existen diferentes puntos de vista dentro de la teoria acerca de las clases sociales que
componen en movimiento social, su influencia y sus intereses para participar en ella. De la
literatura revisada en el capitulo 1 se puede identificar que a grandes rasgos, autores como
Lipset, Moore, Przeworki, Alvarez, Cheibub y Limongi vinculan la democratizacion con el
crecimiento economico mediante diferentes mecanismos causales los cuales tienen como idea
base que, los grandes cambios econdmicos modernizan al pais esta modernizacién generan
cambios en la poblacion como formacion o redefinicién de clases sociales, redistribucion del
ingreso, cambio de valores, entre otros. Es decir, se asume que la modernizacion trae consigo
cambios en la infraestructura de un Estado como, urbanizacion, industrializacion, aumento en la
educacion de la poblacién, redistribucion de ingreso mas equitativamente, etc. y que estos
cambios generan a su vez cambios en los valores de la poblacion. Por ejemplo, la modernizacion,
en teoria, traeria consigo una poblacion mas tolerante, mas abierta y menos apegada a la religion.
En resumen, la idea de estos autores es que mientras mas urbana y educada sea una poblacién
entonces se volvera mas cosmopolita, tolerante, universal, laica y por tanto favorable a la
democracia.

También existe en la literatura aquellos que, por un lado, hacen énfasis en la clase media
y su liderazgo dentro de movimientos sociales revolucionarios. Barrington Moore (1973) y
Huntington (1991) de diferentes maneras, resaltan el surgimiento de una nueva clase social
gracias al crecimiento y desarrollo econémico (burguesia y sectores de clase media) y su papel
como motor hacia la democratizacion. Por ejemplo, Huntington destaca que el desarrollo

econdémico da pie al desarrollo de una clase media (compuesta de hombres de negocios,
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profesorales, maestros, gerentes y técnicos) que ve en la democracia un medio para asegurar sus
intereses. Por otro lado, existen también autores como Acemoglu y Robinson (2005) quienes ven
a la democracia como un fendmeno que surge de las demandas por redistribucion del ingreso en
una poblacion desigual.

Esta literatura siguiere que los componentes estructurales del Estado tienen un rol muy
importante en el desarrollo politico de un pais, sobre todo en lo que refiere a la caida y
supervivencia de un régimen. El caso de los paises arabes no es la excepcion y es importante
analizar la composicién socioecondmica de cada pais para notar si elementos estructurales como
la composicion social de los movimientos, su crecimiento econdémico previo a los
levantamientos populares, la urbanizacion y la distribucién del ingreso, fueron factores que, de
acuerdo con la teoria, fueron un factor que contribuyo a la (in)estabilidad de cada régimen y a la
supervivencia o caida de sus regimenes. Igualmente, se pondra especial atencion en Tunez como
caso particular de transicién democratica pacifica.

3.1 Crecimiento econémico

Ya se mencioné que Przeworki, Alvarez, Cheibub y Limongi (1996) consideran que hay 6
elementos' que deben de ser tomados en cuenta al analizar la supervivencia de una democracia,
para efectos de esta seccion se analizara: la democracia existente previamente al cambio de
régimen. Con respecto a la democracia los autores dicen que la democracia sobrevivira en un pais
que ya tenga antecedentes democraticos. Este argumento tiene que ver con la relacion entre
crecimiento econdémico y tipo de régimen en el que segun el mito, las dictaduras son mejores para

generar crecimiento econdmico en paises pobres y una vez que se alcanzd cierto nivel de

12 Democracia, riqueza, crecimiento con inflacion moderada, disminucion de la desigualdad, un contexto
internacional favorable e instituciones parlamentarias
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crecimiento el pais entonces transitard a una democracia. Los autores nos dicen que de ninguna
manera las democracias son producidas por el crecimiento econémico que tuvo una dictadura y si
fuera cierto entonces la probabilidad de que un pais con dictadura tenga una transicion
democratica aumentaria conforme aumenta su crecimiento. De hecho se ha observado que las
transiciones democraticas son aleatorias y no dependen del crecimiento del pais y no se pueden
prever solo observando esa variable.

Con el objetivo de ver si el crecimiento econémico tuvo influencia en el desenlace de los
acontecimientos en Tunez, Egipto, Yemen, Bahréin, Siria y Libia se presenta a continuacion un
gréfico en el que se observa la tasa de crecimiento anual del PIB real de 1998 a 2014 y un cuadro
comparativo de sus respectivos sistemas politicos desglosando las facultades que tenian el poder
ejecutivo, legislativo y judicial antes del 2011. De ser cierto que el crecimiento econémico
genera democracia, deberiamos esperar que en aquel pais que mostrara mayor crecimiento
econdmico las instituciones democraticas hayan sobrevivido traduciéndose esto como una
transicion e instaurdndose efectivamente un sistema democratico.

En el Grafico 1 se presentan las tasas de crecimiento anual del PIB real entre 1998 y el
2014 de Egipto, Siria, Yemen, Bahréin, Tunez y Libia. En general el crecimiento de los paises ha
sido bastante irregular en esos afios, los méas estables fueron Egipto, Bahréin y TUnez quienes a
pesar de los movimientos sociales no tuvieron una caida tan dréstica en su tasa de crecimiento
del PIB real en 2011. Entre los 6 paises, Egipto y Bahréin fueron los Gnicos que no reportaron

tasas negativas de crecimiento siendo Tunez el que reporto la menor tasa de crecimiento negativa.

44



Grifico 1. Crecimiento anual del PIB Real (%) 1998-2014
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Autocratico, de acuerdo al mito mencionado por Przeworski, Alvarez, Cheibub y Limongi

(1996) en el que se considera que una autocracia trae mayor crecimiento econémico y éste genera

democracias, estos 3 paises debieron haber sido los mas proclives primero a tener un mejor

desempefio econémico y por tanto a instaurar una democracia. Sin embargo, solo en el caso de

Bahréin se dio el caso del buen desempefio econdmico y mas que bueno hay que decir estable

comparado con los otros 5 paises en cuestion. Bahréin no presento tasas negativas de crecimiento

durante el periodo analizado inclusive durante el 2011. En el caso de Siria y Libia el desempefio

econdmico fue bastante irregular llegando a tasas negativas en el 2011 (-61.3 en el caso de Libia

y -3.4 en el caso de Siria). El buen desempefio econdmico de Bahréin parece no ser la causa para
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que se instaurara una democracia o al menos que se iniciaran los procesos para llevar a cabo una
transicion democratica. De hecho en Bahréin, se mantuvo el status quo.

Por otro lado, Tunez, Yemen y Egipto son clasificados, de acuerdo al polity score, como
sistemas mixtos es decir con tintes democraticos y autocraticos. De acuerdo al mito mencionado
ninguno de estos tres paises tuvo que haber sido proclive a generar mayor crecimiento econémico
y por tanto una transicion a la democracia. Sin embargo, se observa en el grafico 1 que los tres
paises, en comparacion con Siria y Libia, tuvieron un desempefio econémico estable en el que
mantenian tasas de crecimiento positivas entre los 7 y 1.5 puntos porcentuales llegando a tener
tasas negativas de crecimiento Unicamente en el afio de inicio de los movimientos sociales,
inclusive Egipto reporto tasa de crecimiento positiva en ese afio.

A modo de conclusion y dado que Tlnez es el objeto de estudio de este trabajo, se puede
decir que el crecimiento econdmico no explica por qué en este pequefio pais africano la
transicion pudo llevarse a cabo de e instaurandose de manera ‘“exitosa” sin terminar en un
escenario violento, una guerra civil o golpe militar como en el caso de Libia, Siria, Bahréin,
Yemen y Egipto. Esto ha servido también por un lado, para apoyar a Przeworski, Alvarez,
Cheibub y Limongi (1996) cuando llaman mito al hecho de que dicen que las democracias son
producidas gracias el crecimiento econémico de una dictadura y por otro, para reforzar el hecho
de que las transiciones democraticas son aleatorias y no dependen solo del desempefio econémico
del pais y no se pueden prever solo observando esta variable.

Aplicando la teoria de la modernizacion y sus derivados a los paises arabes, se esperaria
observar que los movimientos sociales debieron haber estado compuestos por una clase media
urbana insatisfecha formada debido al crecimiento econdmico que los paises arabes

experimentaron previamente al estallido de estos y que generd desigualdad en la distribucion del
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ingreso. A este respecto entonces, segun los sugerido por la literatura, este tipo de poblacién
debid haber tenido demandas de caracter economico posiblemente con miras a una redistribucion
del ingreso, en resumen, debio haber tenido incentivos a buscar la implementacién de elementos

democraticos como derechos civiles, politicos, econdmicos, tolerancia y apertura del régimen.

3.2 Distribucion del Ingreso.

Una vez analizado el desempefio economico de estos 6 paises es conveniente ver si éste se
tradujo en el aumento de la clase media de tal manera que podamos deducir que la teoria es
atinada al decir que la clase motor de los movimientos revolucionarios fue la clase media. Para
este andlisis se comparan Tunez con Egipto y Bahréin (solo de 2014) debido a que la base de
datos consultada (Business Monitor International) solo cuenta con datos completos sobre la
distribucion para estos 3 paises entre el afio 2000 y 2014. A continuacién se muestran 3 graficos

donde se puede ver el cambio en la distribucion del ingreso en los 3 paises mencionados.

Grifico 2. Cambio en el % de ingreso retenido por estrato social (Tanez. 2000-2014)
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Grafico 3. Cambio en el % de ingreso retenido por estrato social (Egipto. 2000-2014)
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Grifico 4. Cambio en el % de ingreso retenido por estrato social
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Se observa que en el caso de Tunez y Egipto el aumento de la clase media fue gradual, es
decir durante toda la decada aumenta el porcentaje de ingreso que retenia el 60 por ciento de la
poblacidn perteneciente al estrato social medio. EI aumento en el caso de Tdnez fue mayor que en
Egipto, en éste ultimo crecid en casi 3 puntos porcentuales mientras que en el primero crecid en
casi 6 puntos porcentuales. Para el caso del estrato social mas rico hubo una disminucion para
ambos paises, siendo Tunez el pais en el que méas disminuyd. Dado lo observado se puede
deducir que el crecimiento econdmico reportado en el inciso anterior para estos dos paises causé
una redistribucion en el ingreso, aumentando el estrato medio y disminuyendo el estrato mas alto
pero dejando de lado al estrato mas bajo. Para ambos casos la distribucién del ingreso en general
no pinta un buen panorama porque, a pesar del crecimiento de la clase media, la riqueza sigue
concentrada en pocas manos.

Para el caso de Bahréin no se encontraron datos comparables para la década completa
pero es interesante resaltar que a pesar de que la clase media y el estrato mas algo comparten el
mismo porcentaje de retencién del ingreso, la riqueza sigue concentrada en pocas manos.

El caso de Tunez y Egipto claramente soporta la teoria acerca de que el crecimiento
econdmico genera crecimiento en la clase media y, lo que dice Przeworski y Limongi (1993)
acerca de que el crecimiento econdmico debe venir acompafiado de distribucion del ingreso para
que no cree inestabilidad en el régimen. Sin embargo, dado que hubo movimientos populares en
estos dos paises aun con la redistribucion del ingreso que se observo parece que no es el Gnico

elemento que desestabilizo los regimenes y que no era la Unica demanda de los ciudadanos.

49



3.3 Composicion Social del Movimiento.

Dado que ya se vio que en efecto, tanto Tunez como Egipto tenian una amplia clase media
que fue creciendo junto con la economia se procede ahora a ver si la clase media fue la que
participé en las manifestaciones llevadas a cabo en 2010 y 2011. Ademas es importante analizar
de manera detallada las caracteristicas de las personas que participaron en las revueltas. Para este
analisis también solo se contrasta Tdnez contra Egipto, esto se debe a que no existe evidencia
empirica para todos los paises (Siria, Libia, Bahréin y Yemen) que permita realizar un analisis tan
detallado sobre la composicién social de los movimientos como lo existe para TUnez y Egipto.
Los datos utilizados provienen del segundo estudio del Barémetro Arabe (Arab Barometer), el
cual consiste en una serie de encuestas aplicadas a nivel nacional para conocer valores politicos,
sociales y familiares de los habitantes de 11 paises arabes. La encuesta fue aplicada durante el
segundo semestre de 2011 y especificamente en Egipto en Junio de 2011 y en Tunez en Octubre
de 2011, justo tiempo después de los primeros levantamientos en ambos paises. En un inicio, este
esta encuesta no tenia por objeto el estudio de los levantamientos sociales sin embargo ante los
hechos ocurridos, se le incluyd una seccion de preguntas especificamente sobre el tema para ser
preguntadas Unicamente en Egipto y en Tunez (es por eso que no existen datos duros para el resto
de los paises). La muestra se compone de 1220 personas encuestadas para Egipto y 1196 para
Tanez con lo cual se puede tener una aproximacion del porcentaje de poblacion que particip6 en

los movimientos, de qué sector social provenia y sus principales demandas.
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Tabla 4. Participacion en los movimientos
populares en Tunez y Egipto.

Egipto Tunez
% %
OCUPACION
Empleador/Director | 5.1 5.3
Profesionista 17.4 4.7
Emp_leado sector 214 121
publico
Empleado sector 112 79
privado
Manufactura 4.1 10.5
Ama de casa 12.2 3.7
Estudiante 3.1 19.0
Desempleado 5.1 21.6
EDAD
18 -24 13.3 35.4
25-34 30.6 25.0
35-44 28.6 15.6
45-54 18.4 15.1
55-64 7.1 6.3
Mayor a 65 afos 2.0 2.6
GENERO
Hombre 76.5 79.2
Mujer 33.5 20.8
EDUCACION
Primaria 0 menos 15.5 20.3
Secundaria/técnica | 38.1 51.6
Licenciaturaomas | 46.4 28.1
RELIGIOSIDAD
Nivel de
religiosidad (0-15) | >0 6.23
CUALTILES DE
DESIGUALDAD
0-20 13.3 9.9
20-40 7.2 17.3
40-60 33.7 29.4
60-80 16.9 24.1
80-100 28.9 28.4

Fuente: Arab Barometer 2011.
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En la Tabla 4 se presenta la composicion de los movimientos en Tunez y en Egipto. De
las personas encuestadas que contestaron que “SI” cuando se les pregunt6 si habian participado
en las manifestaciones llevadas a cabo en el 2011, se observa que hubo una mayor participacién
por parte de los hombres que de las mujeres. En nivel de educativo, se debe destacar que mas del
50 por ciento de la poblacion en Tunez que declar6 haber participado pertenece a un sector social
con educacion secundaria mientras que en Egipto cerca del 50 por ciento declar6 tener un nivel
educativo de licenciatura o mayor. Lo anterior significa que en Egipto, si se cumple con lo
esperado, es decir, en el movimiento si se concentré una poblacion con un nivel educativo mas
alto.

En lo que refiere a la edad, en Tunez hubo mayor participacion de jévenes entre 18 y 34
afios (60 por ciento), que en Egipto (43.9 por ciento), de hecho en Egipto, la poblacion que
participd en los movimientos es una poblacion de mediana edad con el 60 por ciento de los
participantes entre los 25 y 44 afios. Lo anterior desmiente lo esperado, es decir se esperaba que
en los movimientos sociales arabes hubiera una proporcién grande de participacion de jovenes lo
cual no es asi para el caso de Egipto. Respecto al nivel de ingreso de los participantes, se
esperaba observar una gran participacion por parte de los cuartiles bajos de la sociedad, sin
embargo, se observa que los dos cuartiles mas bajos en ambos paises presentan una tasa de
participacion baja. En Tunez, la poblacién perteneciente a estos dos cuartiles suma el 27 por
ciento y en Egipto apenas alcanza 20 por ciento. Estas cifras son contrastantes comparadas,
primero con el cuartil medio que representa casi el 30 por ciento por si s6lo en Tanez y casi el 35
por ciento en Egipto. Lo anterior también ayuda a confirmar la afirmacion hecha al respecto de

la participacion de la clase media, el cuartil medio en ambos casos es el que cuenta con mayor
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participacion en los movimientos. Ademas, gracias a la detallada informacion que proporciona
el barometro se puede desglosar a la poblacion por ocupacién; 4 categorias de las 13 existentes
corresponden con la definicion proporcionada por Huntington respecto a una clase media urbana
(profesionistas, empleador/director, empleado del sector publico y empleado del sector privado).
En su conjunto nos da que un total del 30 por ciento de la poblacion que particip6 en las
manifestaciones para el caso de Tunez y 55.1 por ciento para el caso de Egipto, pertenecian a la
clase media urbana. Es decir, mas de la mitad de los integrantes del movimiento en Egipto
pertenecian a la clase media lo cual lleva a la conclusién de que en Egipto los movimientos
populares fueron presididos por la clase media mientras que Tunez no lo fue del todo. Tunez tuvo
una composicion mas diversa en términos de clases teniendo, ademéas de las 4 categorias
mencionadas, 10.5 por ciento de participacion de personas que trabajaban en manufacturas, 19
por ciento de estudiantes y 21.5 por ciento de desempleados. Esta Gltima cifra es importante ya
que lleva a ver lo ocurrido en Tdnez como la” revolucion del desempleo”, lo cual tiene sentido si
recordamos que este movimiento dio inicio con la inmolacién de un joven universitario en la
ciudad de Sidibouzid que fue privado de su carro de frutas con el que se ganaba la vida (cabe
recordar que este incidente fue uno de varios jovenes desempleados que se quitaron la vida en
sefial de protesta al gobierno por la falta de empleo).

Finalmente, para medir religiosidad se condensaron las preguntas relacionadas con ésta en
un escala de 15 puntos con lo cual se calificé a cada individuo de la muestra para posteriormente
sacar el promedio por pais. EI promedio obtenido en Egipto fue de 9.70 y para Tunez de 6.23,
esto indica que los egipcios que declararon haber participado en las manifestaciones, en
promedio, reportaron mayor indice de religiosidad en comparacién con los participantes en

Tanez. Lo anterior no debe hacer suponer que por tener un nivel alto de religiosidad los
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participantes apoyaron valores religiosas y por tanto fueron en contra de un ambiente laico. De
hecho, para saber exactamente las razones que movian a la poblacion a participar es necesario
hacer una division por issue. La encuesta del bardmetro pregunté a los encuestados que
declararon haber participado en los movimientos en 2011 que identificaran las dos razones mas
importantes por las que creian que los ciudadanos se estaban movilizando, los resultados se
presentan en la Tabla 5.

De estos resultados se debe destacar la importancia del aspecto econémico y de la
corrupcion. En ambos paises una gran parte de la poblacién que se movilizé identifica la mejora
en la situacion econémica (37 por ciento de la poblacion en Egipto y 58 por ciento en Tunez la
identifica como primera en Tunez) y el combate a la corrupcion como sus dos principales razones

para participar (el 38 por ciento de la poblacion en Egipto y 44 por ciento en Tanez la identifica

Tabla 5. Razones para participar en el movimiento.

Egipto Tlnez
Raz6n mas importante.
Demandas para mejorar la situacién econémica 37% 58%
Demandas por libertad civil y politica 17% 21%
Demandas por no pasar el poder al hijo de Mubarak 21% NA
Demandas por combate a la corrupcién 17% 15%
Demanda por sustituir el régimen actual por un gobierno islamico 2% 6%
Segunda razdn mas importante.
Demandas para mejorar la situacién econémica 30% 19%
Demandas por libertad civil y politica 11% 29%
Demandas por no pasar el poder al hijo de Mubarak 15% NA
Demandas por combate a la corrupcién 38% 44%
Demanda por sustituir el régimen actual por un gobierno isldmico 4% 5%

Fuente: Arab Barometer 2011.

como segunda razén). Mientras que la demanda por libertad politica queda muy por debajo de
las dos anteriores, solo en TUnez representa un porcentaje importante tanto como primera (21 por

ciento) como segunda razon (29 por ciento) mas importante. Lo anterior confirma que la
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poblacién participante tenia mas inclinacion por demandas de caracter economico y preocupado
por los derechos civiles y politicos.

Regresando al tema de la religiosidad, se observa que, a pesar de los altos niveles de
religiosidad identificados en la tabla 6, el apoyo al establecimiento de un gobierno islamico como
primera 0 segunda razon de las movilizaciones es bajo, con lo cual se puede concluir que la
religion no fue mavil de los movimientos en ambos paises y se confirma, ademas, lo esperado, es
decir, que la poblacion apoyaran menos los valores religiosos y optaran por un ambiente mas
laico. Estos resultados ya se habian predicho en el Capitulo 2. “Aproximacion Culturalista:
Tanez, El Islam Y La Democracia”, es decir, ya se habia visto que el Islam y la Democracia no
son incompatibles, de ser incompatibles, los resultados posiblemente habrian arrojado que el
movil mas importantes de la poblacién mayoritariamente musulmana tanto en TUnez y en Egipto,
fueran la instauracién de un gobierno isldmico, no demandas econdmicas, demandas por

libertades civiles y fin a la corrupcion del régimen.

Tabla 6. Diferencias mas importantes en la composicién social de los movimientos populares en TUnez y en
Eqgipto.
Clases Edad
Egipto Clasg _ media preside Prin_ci_palmente edad laboral. 59% de los
movimiento. participantes estan entre los 25 y 44 afios de edad.
Coalicion multi clase
, dominada por clase media | Principalmente jovenes. 35% de los participantes
Tunez . . . ~
pero incluye a trabajadores, | tiene menos de 25 afios de edad
estudiantes y desempleados.
Fuente: Elaboracién propia con datos de Arab Barometer 2011.

En términos generales no fue una poblacion homogénea ni hay un rasgo caracteristico de
un solo tipo de ciudadano que haya participado en los movimientos, la poblacion en ambos casos

fue variada en terminos de clase, edad, ocupacion, educacion, nivel de ingreso y hasta en las

55




demandas por las que se movilizaron siendo razones econdémicas y combate a la corrupcion las
demandas dominantes.

En segundo, en términos particulares si se notan rasgos distintivos de la poblacion
componente cada movimiento. La tabla 6 muestra las principales diferencias en composicién
social de los movimientos sociales. En Egipto el movimiento fue presidida primordialmente por
la clase media e individuos en edad madura entre 25 y 44 afios, mientras que Tunez fue presidida
principalmente por una poblacion méas joven que en Egipto (menor de 35 afios), existid una
coalicion multi-clase donde coexistieron clase media con clases de mas altos y bajos ingresos,
profesionistas con trabajadores del sector publico, privado, estudiantes y, caracteristico de Tlnez,

desempleados.

3.4 Urbanizacion

De acuerdo con lo planteado por Lipset, uno de los elementos para medir el nivel de
modernizacion de los paises es la urbanizacion pues es parte del desarrollo que trae consigo el
crecimiento economico. De acuerdo a Lipset, lo que se tendria que observar es que aquellos
paises mas urbanizados fueran mas estables y por tanto conservaran su régimen democratico. En
la tabla 7 se observa la clasificacion de la poblacion de acuerdo a si vive en zona urbana o rural
en Tunez, Egipto, Libia, Bahréin, Siria, y Yemen. Se observa que solo Egipto y Yemen tiene
mayor poblacion rural que urbana siendo en Egipto la proporcion 60-40 (rural-urbano) y en
Yemen 70-30 (rural-urbano) aproximadamente. Por otro lado, Libia y Bahréin son los que
presentan mayor poblacion urbana siendo la proporcién aproximada 20-80 (rural-urbano) para

ambos casos. En cuanto Tunez y Siria, la proporcion de poblacién urbana igualmente es mayor a
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la poblacién rural llegando a un 30-70 (rural-urbano) en el caso de Tdnez y un 40-60 (rural-
urbano) en Siria.

Es interesante notar que, en términos del cambio en las proporciones de la poblacion, éste fue
mas notable en Siria y Yemen teniendo cambios de hasta 10 puntos porcentuales, mientras que
Bahréin y Libia si bien si disminuyd la proporcion de la poblacion rural y aumento la urbana este
cambio no fue tan dréastico, solo llego a 1 punto porcentual. En Egipto y Tdnez la poblacion
igualmente se mantuvo en su proporcion a lo largo de los afios sin embargo, Egipto continua
teniendo una gran cantidad de poblacién rural vis a vis Tunez.

En resumen, Bahréin, Libia, Tunez y Siria pueden ser catalogados como pais urbanos dado
que la proporcién méas grande de su poblacion se encuentra en este medio mientras que Yemen y
Egipto son paises mayoritariamente rurales teniendo una proporcién de poblacién rural mayor al
50 por ciento. Tomando en cuenta la teoria deberiamos esperar que de los paises urbanizados
hubieran  brotado los movimientos porque, de acuerdo con Lipset, en un ambiente de
crecimiento econémico se observan que hay un mayor desarrollo que se refleja en
urbanidazacion, industrializacion y un aumento en la educacion de la gente y por tanto su interés
en lo que pasa a su alrededor y su participacién aumenta haciendo, que, si existe un régimen
democratico, este se mantenga o bien si no existe, la demanda por un cambio prevalezca creando
inestabilidad para el régimen no-democratico. En efecto en los 4 paises urbanos estallaron
levantamientos populares las cuales demandaban un cambio de régimen, justicia social, libertad
de expresion, alto a la corrupcion, entre otras cosas propias de un régimen democratico, pero
también en Yemen y Egipto hubieron levantamientos y éstos paises son considerados rurales
dado lo observado. Por lo tanto no se puede afirmar tajantemente que fue la clase urbana

creciente la que le dio la inestabilidad a los regimenes ni que fue esta misma la que le dio la
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estabilidad politica a Tunez posterior al movimiento y fue lo que lo hizo diferente a los otros 5
paises estudiados. Contrariamente a la teoria se observa que en paises que tienen una alta
proporcion de poblacion en zonas urbanas, no hubo cambio de régimen como es el caso de
Bahréin o terminaron en una guerra civil como lo es el caso de Libia. Este hecho lleva a repensar
la relacién entre estratificacion social y la estabilidad o desestabilidad de un régimen o bien, hay
mas elementos a tomar en cuenta ademas de éste para dilucidar qué es lo que contribuye a los

cambios e instauracion de regimenes.
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Tabla 7. Proporcion de la poblacion urbanay rural. 1990-2014.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de Business Monitor International. 2015.
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Como conclusion a este capitulo, se observa que en cuanto al crecimiento econémico, no
es suficiente para explicar por qué Tunez tuvo una transicion e instauracion democratica
pacifica y exitosa pero si  permitié apoyar el argumento de Przeworki, Alvarez, Cheibub y
Limongi (1996) de que no se debe pensar las democracias son producidas gracias el crecimiento
econdémico de una dictadura. Ademas se refuerza que las transiciones democréaticas no dependen
solo del desempefio econdémico del pais y no se pueden prever solo observando esta variable.

Con respecto a las clases sociales, se contrastd la composicion social de la los
movimientos en Tunez con la de Egipto y se observo que si bien los moviles son similares, es
decir, para ambos casos las demandas de los ciudadanos eran de caracter economico y alto a la
corrupcion, la poblacion que afirma haber participado en los movimientos es diferente, por un
lado, la poblacion en Tanez fue méas joven que la de Egipto y era un movimiento multi-clase
encabezado por la clase media, mientras que en Egipto era una poblacion de mas edad
mayoritariamente de clase media. Finalmente, se debe destacar que si bien no existieron datos
empiricos para realizar un analisis tan detallado de Siria, Bahréin, Libia y Yemen, si se pueden
identificar algunos rasgos de la poblacién de estos paises que no estan presenten en Egipto y
Tunez. Entre estos destacan, el componente étnico y tribal que debi6 haber sido un rasgo muy
caracteristico de la poblacién de Siria, Bahréin, Libia y Yemen y el componente religioso que,
igualmente, debe tener importancia para caracterizar a la poblacion que se moviliz6 en Siria y
Bahréin por ejemplo. Finalmente, por el lado de la urbanizacion tampoco se identificd que fuera
un componente que explique la particularidad del caso tunecino dado que hay paises cuya

poblacion es mayoritariamente urbana y no presentaron la estabilidad que present6 Tunez.
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Dado estos resultados se concluye de manera general que la aproximacion estructural, si
bien nos da una parte de la explicacion a por qué Tunez fue un caso particular, no es
suficientemente concluyente y hay mas elementos que deben ser analizados. Es por ello que los
siguientes capitulos tienen como objetivo analizar el caso de Tunez frente a otras
aproximaciones teoricas tales como institucional e instrumental asi como frente a factores

internacionales y su posicidn geoestratégica para asi poder integrar mas elementos al analisis.

Capitulo 4. Aproximacion Institucional: Tunez y su Sistema Politico.

La particularidad del caso de Tdnez se puede explicar observando diferentes elementos
institucionales y comparandolos con otros paises arabes que también vivieron levantamientos
populares en contra de su régimen y cuya transicion no se logré y en cambio termind siendo un
escenario violento o no dando resultados. En este capitulo se analizan las instituciones es decir, el
sistema politico y la interaccion de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial. ¢(Cdmo
contribuyen las instituciones al resultado de la supervivencia de un régimen? ;Como son las
instituciones tunecinas y qué las hizo diferente a las de otros paises de tal manera que el resultado
para Tunez fue favorable a la democracia?

Ya se menciond en la revision de literatura que Przeworki, Alvarez, Cheibub y Limongi
(1996) consideran que hay 6 los elementos™® que deben de ser tomados en cuenta al analizar la
supervivencia de una democracia, para efectos de esta seccidon se analizaran lo que dicen los
autores con respecto a las instituciones parlamentarias. Sobre el impacto de instituciones
presidenciales y parlamentarias en la sobrevivencia de una democracia Przeworki, Alvarez,

Cheibub y Limongi (1996) observan que los regimenes parlamentarios duran mas que los

13 Dmocracia, riqueza, crecimiento con inflacion moderada, disminucion de la desigualdad, un contexto internacional favorable e
instituciones parlamentarias
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presidenciales. Los presidencialismos tienden a caer por el riesgo de deadlock que existe al no
lograr que el presidente tenga el apoyo de la mayoria en el congreso y le blogueen todas sus
iniciativas, otro escenario de riesgo para los presidencialismos es que se la constitucién le
otorgue atribuciones al presidente de tal manera que se concentra todo el poder en él, excluyendo
al congreso de la toma de decisiones y por tanto a la Unica posible via que tenia la oposicion
para contribuir a la politica nacional. En el parlamentarismo la probabilidad de que ocurran este
tipo de escenarios es menor principalmente por que cuenta con mecanismos de control entre el
ejecutivo y el legislativo. Al elegirse el primer ministro de entre los parlamentarios se obliga a
que cuente con un respaldo de la mayoria del parlamento, en el momento en que el parlamento no
lo respalde el primer ministro cae y se elige a otro. EI primer ministro tiene la capacidad de
deshacer el parlamento y convocar a nuevas elecciones aun corriendo el riesgo de que €l no sea
elegido primer ministro de nuevo. Ambos sistemas son vulnerables al desempefio econdmico
pero los presidenciales tienen menos probabilidad de sobrevivir ain si tienen crecimiento
econdémico y son més sensibles a las crisis econdmicas. (Przeworki et al. 2006, 6).

Es por ello que vale la pena comparar el tipo de instituciones que tenian Siria, TUnez,
Yemen, Egipto, Libia y Bahréin antes del 2011 para ver si éstas tuvieron influencia en el
desenvolvimiento y resultado de los levantamientos populares. Para ello se presenta a
continuacién la tabla 8 en donde se especifica por pais el tipo de sistema politico y las
atribuciones de los tres poderes (ejecutivo, legislativo y judicial) antes del 2011. De acuerdo con
Przeworski, Alvarez, Cheibub y Limongi (1996), lo que se deberia observar es que en aquellos
paises con antecedentes democraticos y/o instituciones que se asemejaran al parlamentarismo,
las instituciones democraticas hayan sobrevivido traduciéndose esto como una transicion

pacifica e instaurandose un sistema democratico. Ademas, tampoco hay que dejar a un lado el
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analisis de lo que Huntington llama “brecha politica”, es decir de la manera en que las
instituciones ante un cambio brusco logran absorber ese cambio para evitar el colapso del
régimen. En el caso de paises arabes, los levantamientos populares fungen como ese cambio
brusco que puso a prueba las instituciones de los regimenes y su habilidad para adaptarse a ello.
Aplicando la teoria de Huntington al caso de lo ocurrido en Tlnez, ésta generd una transicion
democratica pacifica gracias a que sus instituciones son mas flexibles, con mas organizaciones
no politizadas y mas unificadas y coherentes que los otros paises cuyo levantamiento social
resultdé en guerra civil, golpes de Estado o simplemente en represion. Es decir, dadas las
caracteristicas del régimen tunecino sus instituciones pudieron adaptarse mejor al cambio,
fueron maés estables y mas efectivas a la hora de tomar decisiones y generar consenso después de
que el régimen cayo.

Carnegie Endowment For International Peace, clasifica los sistemas politicos de Siria,

Tanez, Yemen y Egipto como sistemas semi presidenciales, a Bahréin como una Monarquia
Constitucional y a Libia como un sistema indefinido cercano a ser autoritario. Dado esto, se
puede decir que Siria, Tunez, Yemen y Egipto son mas democraticos que Libia y Bahréin. Sin
embargo, la teoria de los sistemas semi presidenciales ayuda a ver qué tipo de sistema semi
presidencial es mejor que otro para la supervivencia de una democracia, aquel que concentra el
poder en el primer ministro o bien en el presidente. Antes de proceder al analisis es necesario
revisar esta literatura brevemente, segin Duverger (1980) los sistemas semi presidenciales deben
tener tres caracteristicas para ser considerados como tal. Primero, el presidente es electo mediante
sufragio Universal, segundo, la constitucién le debe atribuir poderes al presidente y finalmente

que existe un gabinete y un primer ministro que cuenten con el respaldo del parlamento y que
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cuenten también con poder ejecutivo y gubernamental (Duverger 1980). Shugart (2005) destaca
la distincidn entre dos subtipos de semi-presidencialismo, president-parliamentarism y premier-
presidentialism de acuerdo a cudl de las dos figuras ejecutivas tiene supremacia en el gobierno.

Los sistemas de tipo, president-parliamentarism ponen como figura principal al
presidente y tanto el primer ministro como el gabinete dependen y le rinden cuentas a la
mayoria en el parlamento y al presidente, mientras que en el premier-presidentialism la figura
preponderante en el ejecutivo es el primer ministro quien junto con su gabinete depende de la
mayoria en el parlamento y a éste le rinde cuentas, mientras que el presidente, solo figura como
cabeza de Estado. Dado lo anterior se puede deducir que la posibilidad de que un semi
presidencialismo se vuelva de tipo ganador Unico aumenta cuando es del tipo president-
parliamentarism y se concentra el poder en el presidente. (Shugart 2005, 333).

En la Tabla 8 se observa que entre los paises que se consideraban como sistemas semi
presidenciales antes de 2011, las atribuciones al ejecutivo eran mayores comparadas con las que
tenia el legislativo, dejando entrever un evidente desequilibrio de poderes que en la practica se
tradujo en el dominio del ejecutivo sobre el legislativo. Dentro del ejecutivo, las atribuciones del
presidente eran muchisimo mayores que las que tenia el primer ministro y el gabinete. Primero,
en la mayoria de los casos, el presidente no era elegido por voto popular de manera directa, por
ejemplo, en Egipto y Siria, el legislativo nominaba al presidente entre los candidatos que
presentaban los partidos politicos o los candidatos independientes y es aprobado por referéndum
nacional. En Yemen, si era elegido por voto popular directo pero los candidatos que ya tenian
aprobacion del legislativo (al menos 5% de la legislatura). En cambio, las atribuciones del primer
ministro son inexistentes, solo nomina a los integrantes de su gabinete para que el presidente los

escoja, no le rinde cuentas al legislativo ni depende del apoyo de la mayoria dentro de él, en el
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unico pais donde llega a tener un papel mas relevante es en Tunez, donde ocupa la cabeza del
ejecutivo en caso de ausencia del presidente.

En cuanto al legislativo en la gran mayoria no tiene poder de iniciativa de ley pero si
puede enmendar, corregir, ratificar leyes y tratados; todos excepto Siria, tienen un legislativo
bicameral y una de las camaras funciona como 6rgano meramente consultivo que funge como
apoyo al presidente dentro del legislativo pues los miembros que los componen, en su totalidad o
algunos, son nombrados directamente por el presidente. En Egipto, Siria y Yemen parte del
poder legislativo puede ser disuelto por el presidente en “caso de que se considere necesario”; €n
Bahréin, dentro del mismo poder legislativo hay vetos entre las dos cdmaras, por ejemplo, el
consejo consultor, cuyos 10 de los 41 miembros provienen de la familia real, puede vetar las
decisiones de la Camara de Diputados, haciendo que el poder legislativo este parcialmente bajo el
control del ejecutivo.

Por tanto, en la teoria, se puede colocar a estos sistemas semi presidenciales como de tipo
president-parliamentarism cuyas instituciones y reglas propiciaron la concentracion del poder
en una sola persona y/o partido (como en el caso de Siria donde como requisito para el presidente
se pedia que fuera chairman del Frente Nacional Progresista y secretario General del partido
hegemonico, el Partido Baath) y por tanto, que no se tuvieran las herramientas institucionales
para darle cabida a la oposicion en el gobierno después de los movimientos sociales en 2011
evitando que se diera la transicion democratica de manera pacifica.

A este respecto, Tunez es un caso particular, si bien su tipo de gobierno propicié que
sobreviviera una dictadura durante mas de 20 afios, también contribuyé a que una vez derrocado
Ben Ali, se formara un gobierno en el que se integrara a la oposicion que estuvo marginada del

gobierno durante la dictadura y fuera la gente la que los eligiera mediante el ejercicio del voto.
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Comparado con Siria, Libia, Yemen, Egipto y Bahréin, el sistema tunecino se puede considerar
mas democratico por que daba cabida a que la gente eligiera a sus representantes, siendo el
presidente y la camara de diputados, por ejemplo, elegidos mediante voto popular directo.
También en Tdnez, el ejecutivo no puede disolver al poder legislativo y no tiene facultades
extraordinarias sobre algunos temas como lo tiene en Siria, Bahréin y Libia. Es ademas, el Unico
pais que tenia el 20 por ciento de los asientos reservados proporcionalmente para partidos de
oposicién que no haya logrado tener asientos dentro de la camara de diputados y 1/3 del Consejo
Asesor esta reservado para representante de las regiones, lo cual nos habla de una intencién por
darle cabida a la oposicion en el gobierno.

Finalmente, el legislativo en Tunez es el unico que realmente tiene poder de iniciativa de
ley (al menos la Camara de diputados), en Siria, Egipto y Bahréin el legislativo no tiene
iniciativa de ley, solo esta para modificar, ratificar o aprobar las leyes propuestas del ejecutivo y
algunos presupuestos.

Por lo tanto, a manera de conclusion para esta capitulo, el sistema politico tunecino, al ser
el méas abierto, democréatico y propiciar un balance entre poderes mayor que en el resto de los
paises, podria ayudar a explicar por qué al derrocar al antiguo régimen las instituciones tunecinas
absorbieron mejor a la oposicién y evitaron un escenario violento. Ademas, concuerda con lo ya
mencionado, que de acuerdo a la teoria deberiamos esperar que en aquel pais con antecedentes
democraticos y/o instituciones que se asemejaran al parlamentarismo, las instituciones
democraticas  hayan sobrevivido traduciéndose esto como una transicion pacifica e
instaurandose un sistema democrético.

Sin embargo, las instituciones no es lo Unico que se debe tomar en cuenta para un analisis

.Hay otros elementos que son importantes determinantes del rumbo que tomaron los movimientos
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sociales en el mundo arabe y sus mdultiples resultados, entre estos elementos destaca el ejército,
los grupos de interés y los partidos politicos. Es por ello que el capitulo siguiente tiene como fin

el estudio de estos elementos instrumentales.
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Tabla 8. Sistemas Politicos por pais antes de 2011

Pais

Sistema politico

Poder Ejecutivo

Legislativo

Atribuciones del Presidente

Atribuciones del
Primer Ministro

Judicial

-Jefe de Estado
-Nominado por la Asamblea
Popular y la cdmara baja del

-Nombrado por
el presidente vy
aprobado por el

-Legislatura bicameral
(Asamblea popular y
Consejo Consultivo)

-Tiene un sistema basados
en el sistema francés y en
las leyes religiosas.

parlamento entre los | parlamento. -Iniciativa de ley limitada -Compuesto por la
candidatos que presenten los -Asamblea Popular: | Suprema Corte de Justicia,
partidos politicos 0 nomina  la  presidente, | el Consejo de Estado,
candidatos  independientes. aprueba plan econdmico, | cortes ordinarias y cortes
Aprobado por referéndum social y presupuesto | especiales con jurisdiccion
nacional nacional, puede dar voto de | extraordinaria (para
-Nombra a los no confianza a los ministros, | asuntos de partidos
vicepresidentes,  ministros, cuenta con 454 miembros | politicos, militares y de
primer ministro, oficiales del (444  elector por voto | seguridad nacional)

Egipto Semi-presidencial ejército y diplomaticos popular, 400 por medio de
-Comandante supremo de las representacion proporcional,
fuerzas armadas. 10  elegidos por el
-Puede llamar a referéndum. presidente.

-Preside la suprema corte de -Consejo Consultivo: Tiene

organizaciones judiciales 176 miembros, 88 elegidos

-Puede disolver la Asamblea por el presidente y el resto

Popular bajo referéndum. por voto directo popular, su

-Puede ser removido por la rol es meramente de

asamblea popular si 2/3 de consulta, puede ser disuelto

ésta esta de acuerdo. por el presidente “cuando

-Iniciativa de ley. sea necesario”.

-Debe ser musulman. -Nombrado por | -Unicameral. -Mezcla entre el derecho
- Nominado por la Asamblea | el presidente. -Asamblea Popular elegida | otomano, francés y la ley
Popular ~ Aprobado  por | -Ocupa el puesto | por voto popular en 15 | islamica.

Siria Semi-presidencial referéndum nacional de presidente si | circunscripciones, -La constitucién pone a la
- Nombra a los | no hay | compuesta por 250 | ley islamica como
vicepresidentes,  ministros, | vicepresidente miembros (167 estan | principal fuente de
primer ministro, oficiales del | que ocupe el | reservados para el Frente | derecho.
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ejército y diplomaticos

- Comandante supremo de las
fuerzas armadas

-Es chairman del Frente
Nacional  Progresista vy
secretario General del partido
hegemonico (Partido Baath)
-Puede disolver la Asamblea
Popular (no puede hacerlo
dos wveces en un mismo
periodo ni por las mismas
razones).

-Asume autoridad legislativa
“en casos relacionados con
seguridad nacional”

-Puede llamar a referéndum.

- Puede ser removido por la
asamblea popular, 1/3 debe
meter la solicitud y debe ser
por 2/3 de la Asamblea.

puesto vacante.

Nacional Progresista de los
cuales 132 son miembros del
Partido Baath)

-No tiene facultad
legislativa.

-Ratifica tratados

-Nomina al candidato a
presidente

-Puede ser removida por le
presidente.

-Goza de plena inmunidad

-Los jueces son aprobados
por el ejecutivo.

-Compuesto por la
Suprema Corte de Justicia,
el Consejo de Estado,
cortes ordinarias, cortes

religiosas, cortes
especiales con jurisdiccion
extraordinaria (para
asuntos de partidos

politicos, militares y de
seguridad nacional)

Yemen

Semi-presidencial

-Electo por voto popular
directo de entre candidatos
que obtengan nominacién por
el poder legislativo (al menos
5% de la legislatura), puede
haber una segunda ronda
cuando ningln candidato
obtiene la mayoria de votos.
-Comandante supremo de las
fuerzas armadas

-Nombra al primer ministro y
al consejo consultivo.
-Aprueba a los Ministros (los
cuales son sugeridos por el
primer ministro)

-Puede disolver el parlamento
el cual no puede ser disuelto

-Nombrado por
el presidente.

-Elije al consejo
consultivo  junto
con el Presidente.

-Bicameral (desde 2001).
-Compuesta por Consejo
Consultivo (111 miembros)
y la Casa de Representantes
(301 miembros).

-Consejo Consultivo:
Nombrado por el presidente
y el primer ministro, tiene
atribuciones legislativas
pero sirve basicamente para
consultar modificaciones al
constitucion, ratifica leyes y
tratados.

-Casa de Representantes:
Tiene iniciativa de ley,
discute, ratifica y modifica
iniciativas de ley, puede

-Mezcla entre la ley
islamica, el  sistema
egipcio y los cddigos
napolednicos.

-La ley islamica es
aplicada en todas las
cortes.

-El ejecutivo nombra y
remueve a los jueces.
-Integrado por el Supremo
Consejo  de  Justicia
presidido por el presidente
y el ministro de justicia,
cortes ordinarias para
tratar tenmas personales,
civiles comerciales, etc.
cortes especiales con
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dos wveces por la misma
razon.

- Puede llamar a referéndum.

iniciar el proceso para
remover al presidente si es
apoyado por la mayoria.

jurisdiccion extraordinaria

(asuntos tribales,
seguridad nacional,
militares),  cortes  de

primera instancia como la
suprema corte y cortes de
reclamo.

-El rey es el jefe de Estado.
-Nombra y remueve al primer
ministro y su gabinete.

-Tiene poderes legislativos
-Nombra al consejo
consultivo y su presidente

- Comandante supremo de las
fuerzas armadas.

-Nombrado  por
el presidente
-Propone a los
miembros de su
gabinete.

-El gabinete est4
compuesto  por
21 ministros de

-Bicameral.

-Compuesto por el Consejo
Consultivo y la Cémara de
Diputados.

-Consejo Consultivo: Tiene
44 miembros, los miembros
y su presidente  son
nombrados por el rey. Tiene

-Esta basado en el Sistema
Britanica Common Law, la
ley islamica y la ley tribal.
-El rey nombra a los
jueces.

Formado  por  cortes
ordinarias  para tratar
crimenes ya  asuntos

- Puede llamar a referéndum. | los cuales 10 son | autoridad para proponer y | civiles, cortes de sharia
Monarquia -Puede disolver el parlamento | familiares del | enmendar leyes. Puede vetar | cortes  especiales con
Bahréin constitucional y gobernar por decreto. monarca. decisiones de la Camara de | jurisdiccion
hereditaria -Tiene poder de veto Diputados. extraordinaria.
-Tiene facultad para -Camara de Diputados:
modificar la constitucion, Tiene 40 miembros electos
proponer, ratificar y por sufragio universal en 40
promulgar leyes. distritos electorales. Tiene
autoridad para proponer vy
enmendar leyes. No tiene
iniciativa de ley. Puede ser
disuelta por el rey.
-Elegido por voto popular | -Nombrado por | - Bicameral. -Basado en el derecho
directo. el presidente. -Integrado por una Cémara | francés.
-Nombra al primer ministro y | -Tiene poder | de Diputados y un Consejo | - EI Consejo Supremo de
su gabinete limitado Asesor. Justicia nombra y remueve
Tanez Semi-presidencial -Nombre a los gobernadores | -Recomienda al | -Cdmara de Diputados: | a los jueces.
de las 23 provincias. presidente el | Compuesta de 148 | -Se compone de cortes

-Tiene iniciativa de ley
-Aprueba y promulga leyes
- Comandante supremo de las

nombramiento y
remocion a de los
ministros .

miembros elegidos por un
sistema de mayoria simple
en 25 circunscripciones.

regulares, cortes
especiales para asuntos
especificos como militares
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fuerzas armadas.

-Tiene inmunidad judicial.
-No puede obtener facultades
extraordinarias.

-Asume las
facultades del
presidente

durante 45 dias
en caso de
ausencia del
presidente.

20% de los asientos estan
reservados
proporcionalmente para
partidos de oposicion que no
haya logrado tener asientos.
-Elije su propio presidente
por mayoria

-Tiene iniciativa de ley.
-Debate las iniciativas del
presidente.

-Puede aplicar voto de
censura al gobierno si se
aprueba por el 50% de los
miembros de la camara.
-Consejo Asesor:
Compuesto por 112
miembros, 71 electos por
voto popular 'y 41
nombrados por el ejecutivo.
1/3 de asientos esta
reservado para
representantes de las
regiones. No tiene iniciativa
de ley y es un organo
meramente consultivo.

o0 de seguridad nacional.
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Libia

Indefinido

-Recae en Al-Ghadaffiquien no tiene una posicion formal en el gobierno pero es
la méxima autoridad y comandante supremo de las fuerzas armadas.

- Al-Ghadaffi junto con el Consejo Revolucionario dirige la politica del pais
basado en el libro verde

-No hay una distincion clara entre ejecutivo y legislativo pero se pueden
identificar dos 6rganos parlamentarios:

a. Congreso General Popular: Unicameral cuenta con poderes legislativos y
ejecutivos. Compuesta por 760 miembros elegidos indirectamente de los Comités
populares y congresos locales y comités revolucionarios.

- Elige al jefe de Estado y al Comité General Popular.

- Recomienda leyes que son aprobadas por el Comité General Popular

- Esta organizado por comités populares que encabeza un secretario (similar a las
funciones que cumplen los ministerios y los ministros).

- Lo dirige una mesa de 5 secretarios.

- Se retinen dos veces al afio.

b. Comité General Popular:

-Formado por un secretario general y secretarios elegidos por la secretaria
general del Congreso General Popular.

-Fija la agenda de discusién del Congreso General Popular.

-Aprueba las leyes que recomienda el Congreso General Popular.

-El secretario General es el Primer Ministro.

-Mezcla  del  derecho
italiano y la ley islamica.
-En 1971  Al-Ghadaffi
unific el sistema legal.
Antes se hacia la
separacion entre temas
seculares y religiosos.
-Comparte facultades
judiciales con el Comité
General Popular.

- Se compone de cortes
regulares : cortes
especiales para asuntos
especificos como militares
0 de seguridad nacional.

Fuente: Elaboracién propia con informacion de Carnegie Endowment For International Peace. Septiembre 2015.
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Capitulo 5. Aproximacion Instrumental: Tanez, su Ejército, sus Partidos y sus Grupos.

Desde la teoria instrumental que incluye teoria de la relacion del ejército con la sociedad
civil, teoria de juegos y teoria de grupos, en este capitulo se analiza y compara la interaccion
entre los diferentes actores como el ejército, los partidos politicos y grupos de interés de los
movimientos en Siria, Libia, Egipto, Bahréin y Yemen contra Tunez. Este analisis tiene como
objetivo saber como el comportamiento y las decisiones de estos actores influyeron en los
resultados de cada conflicto armado y si, para el caso de Tunez, hay alguna particularidad a
destacar que haya hecho que Tunez tuviera un resultado diferente.

5.1 EIl Ejeército.

En los paises estudiados en este trabajo, el ejército tomo roles diferentes, poniéndose del lado
del status quo, apoyando a la oposicion al régimen, manteniéndose neutral o dividiéndose entre
bandos lo cual influy6 en el resultado de sus movimientos. El estudio de las relaciones politico-
militares en Medio Oriente y Norte de Africa data de la década de los 60 y 70, desde ese
momento se comenzd a caracterizar las peculiares relaciones que mantenian los Estados con sus
respectivas fuerzas armadas. (Lutterbeck D., 2011, 5). En esta region existen diferentes
regimenes que tienen diferente tipos de relacion politico-militares que se pueden clasificar, segun
Mehran Kamrava, en: Autocratico politico-militares, Tribal. Dependiente de la Monarquia y
Ejércitos duales. ( Kamrava M. 2000, 70)

En el régimen autocratico politico-militar el Estado estd encabezado por lideres con
antecedentes militares que llegan al poder, el ejército no tiene un papel preponderante y podria no
tener influencia real en la politica, sin embargo, guarda una relacion simbolica con el régimen,

tiene canales informales para influir y por tanto si representa una base para el régimen, dentro de

73



este tipo de regimenes encontramos a Tunez, Argelia, Egipto y Siria. (Ibid) Por otro lado, en el
régimen tribal se tiene una gran dependencia en las fuerzas armadas de las tribus o bien en
mercenarios extranjeros, Bahréin, Oman y Qatar entran en esta Ultima categoria pues cuentan con
una pequefia armada en su mayoria esta integrada por extranjeros mientras que Arabia Saudita y
Marruecos usan la lealtad tribal para contener la fuerza de la armada. (Ibid, 71) En los regimenes
que tienen una estructura de ejército dual la base esta en la ideologia, este tipo de Estados,
ademas de las fuerzas armadas tradicionales, crean milicias paralelas cuya principal tarea es
asegurar que el régimen vy su ideologia sobrevivan (esto incluye defenderlo de ataques internos
inclusive de las mismas fuerzas armadas tradicionales), dentro de estos Estados se encuentran
Libia, Irdn e Iraqg. (Ibid, 72)

Por otro lado, la literatura también sugiere que de acuerdo al grado de institucionalizacion
del aparato de seguridad se puede prever la reaccion de éste hacia los movimientos sociales en
contra del régimen. Eva Bellin nos da una aproximacion al respecto y sugiere que mientras mas
institucionalizadas estén las fuerzas armadas mas a apartadas estaran del poder, por tanto sentiran
menos simpatia por €l y no obstruiran el movimiento. (Bellin E. 2004, 144) En este contexto,
institucionalizacion se refiere a que el aparato de seguridad tiene su base en principios
meritocraticos y esta libre de nepotismo y corrupcién, se rige mediante un sistema de reglas que
establecen claramente que las promociones estan basadas en el desempefio de la persona y no en
su lealtad politica hacia el régimen. (Ibid, 142) Si esto es cierto, entonces también este tipo de
milicias defenderan el interés nacional por encima del interés individual de los lideres y esto es
porgue también cuentan con una identidad diferente a la del régimen en el poder. Es por ello,
que un ejército institucionalizado, tendera a tolerar el movimiento pues con o sin el antiguo

régimen su existencia y proposito sigue asegurada. (Ibid, 144)
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Contrario a la institucionalizacion esta el concepto de paternalismo, el cual implica que el
aparato de seguridad tiene su base en el nepotismo, la jerarquia interna y las promociones estan
determinadas por la lealtad hacia el régimen y es por ello que, cuando se presentan movimientos
sociales opuestos al régimen. (lbid, 145,146) Este tipo de fuerza armada suele defender al
régimen y por tanto, bloquear el movimiento porque, a diferencia de un ejército
institucionalizado, su supervivencia y sus privilegios si dependen de que el régimen sobreviva.
Ademas, un nivel bajo de institucionalizacion (o alto nivel de paternalismo) lleva a la division de
las fuerzas armadas, es decir, éstas esta dominadas por lealtad hacia lideres militares y no hacia
la institucion de defensa por tanto, tienden a dividirse en varios grupos militares mas pequefios
gue apoyan a los diferentes bandos que integran los movimientos sociales. (Ibid,146)

Eva Bellin destaca un ultimo elemento importante para explicar la respuesta del ejército a
los movimientos sociales en Medio Oriente y Norte de Africa: la relacion que el ejército tiene
con la poblacion civil. Al respecto Bellin dice que si hay un vinculo fuerte entre las fuerzas
armadas y la poblacion es menos probable que usen la fuerza en contra de protestas y otros
movimientos sociales y que se identifiqguen mas facilmente con las demandas del movimiento.
Este vinculo tiene que ver con el tipo de fuerzas armadas que tiene el régimen, por ejemplo, en
aquellos paises como Bahréin, Omar o Qatar ,cuyas fuerzas armadas estan compuestas en su
mayoria por extranjeros, la lealtad e identificacion con la sociedad civil serd menor. (Bellin E.
Op.Cit, 150)

De acuerdo con esta literatura, la caracterizacion de los ejércitos y la reaccion esperada

hacia los movimientos sociales queda como se ve en tablas 9 y 10.
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Tabla 9. Caracteristicas de las fuerzas armadas y coémo contribuyen a la resistencia o aceptacion de
los movimientos sociales.

Bajo nivel de | Débil vinculo social
institucionalizacion
-Base en lazos tribales o | -Base en tribus muy

. . familiares. especificas
Resistencia a los . . .
movimientos sociales -Con !deologla. -Cuentan con mercenarios
' -Politizado. extranjeros
-Corrupcion y nepotismo.
Alto nivel de | Fuerte vinculo social

institucionalizacion
-Basado en  principios | - Ejército compuesto de
meritocraticos. varias  clases  sociales,
-Apolitico. ideologias y tribus.
-Ausencia de Corrupcion y
Nepotismo.

-Compromiso con el interés

nacional.
Fuente: Arab Uprisings and Armed Forces: Between Opennes and Resistance. Derek Lutterbeck. 2011

Aceptacién de los
movimientos sociales.

Una fuerza militar altamente institucionalizada es aquella que reposa sobre una estructura
meritocratica, es apolitica, es decir, su fuente de identidad no es la ideologia del gobierno en
turno, esta libre de corrupcién y nepotismo y su compromiso es con el interés nacional y no con
intereses particulares. (Lutterbeck D.Op.Cit , 18) En contraste, una fuerza militar paternalista es
aquella que tiene vinculos muy fuertes con el régimen sea de indole tribal, familiar o ideolégica y
por tanto esta politizada, tiene altos niveles de corrupcién y nepotismo. En cuanto al segundo
elemento, se considera que un ejército tiene vinculos fuertes con la poblacion cuando el ejército
estd integrado por elementos provenientes de varias clases sociales, tribus e ideologias. (Ibid,
17) Por el contrario, el vinculo se considera débil cuando el ejército es liderado por tribus
especificas o esta integrado por elementos extranjeros. Como lo muestra la tabla 10, se considera

gue un ejército mientras mas institucionalizado esté y mas fuerte sea al vinculo que tenga con la
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poblacién mas aceptacion tendra de los movimientos sociales anti régimen. Mientras que si el
nivel de institucionalizacion es bajo y el vinculo con la poblacion es débil, la fuerza militar
tendera a oponerse o inclusive suprimir los movimientos sociales. (Ibid, 19)

Ademas, como se observa en la tabla 9, el nivel de institucionalizacion también tiene un
impacto en la apertura o resistencia de las fuerzas armadas a los movimientos sociales. Si el
nivel de institucionalizacion es muy bajo y las fuerzas armadas estan fragmentadas, es menos
probable que se mantengan unidos al afrontar movimientos sociales haciendo que el ejército se
divida entre aquellos que apoyen al régimen y los que apoyen las demandas del movimiento

desembocando en una guerra civil. (Ibid, 19)

Tabla 10. Nivel de institucionalizacion y respuesta a los movimientos sociales.

Nive_l _ _ _gle Alto Bajo Muy bajo (fuerzas
Institucionalizacion fragmentadas)
Respuesta a los

movimientos Apoyo Resistencia Fragmentacion
sociales.

Fuente: Arab Uprisings and Armed Forces: Betwwen Opennes and Resistance. Derek Lutterbeck. 2011

Es interesante aplicar esta literatura a los casos de los 6 paises analizados (Tunez, Siria,
Libia, Yemen, Bahréin y Siria) para asi ver de qué manera el ejército explica los diferentes
resultados observados. A continuacion se muestra en la Tabla 11 las caracteristicas del ejército de
cada pais mencionado, el gasto militar (en porcentaje del PIB) y si el derrocamiento al dictador

ocurrio.
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Tabla 11. Caracteristicas de las fuerzas armadas y respuesta a movimientos sociales
en TuUnez, Egipto, Libia, Yemen, Bahréin y Siria

Tunez Egipto Libia Yemen Bahréin Siria
. 2 . Autocratica . - - T“b"?"- Autocratica
R.elamo_n_ A}J'tocrat.n.:a politico- Régimen militar A,UItOCI’at.I(.)a Dependiente politico-
politico-militar | politico-militar militar dual politico-militar Moﬂgrlguia militar
Institucionaliza
cion de las . Muy Baja: Muy baja: . .
fuerzas Alta Media Fragr)rllentjadas Fragrﬁentjadas Baja Baja
armadas
Relacién
sociedad- Fuerte Fuerte Débil/Fuerte Débil/Fuerte Débil Media
gjército
Respuesta ante
los Apoyo Relativo Divisién entre Divisién entre Resistencia Resistencia
movimientos Apoyo bandos bandos
sociales
Gasto en
ejército (% del 1.5% 2.1% 1.2% 3.9% 3.7% 4%
PIB)
CL B A i i Si Si No No

o del dictador?

Fuente: Arab Uprisings and Armed Forces: Betwwen Opennes and Resistance. Derek Lutterbeck. 2011

Se observa que en Tunez y en Egipto la armada tuvo una actitud de relativa apertura y

apoyo a los movimientos. En ambos paises esto se puede explicar por el alto nivel de

institucionalizacion de las fuerzas armadas y el vinculo entre éstas y la sociedad. En Tuanez, la

actitud del ejército hacia el movimiento de oposicion y hacia el régimen se explica por el tipo de

relaciones politico-militar que tiene, en palabras de Kamrava, TlUnez esta catalogado como una

relacién autocratica politica-militar y esta relacion, especificamente en TUnez se considera muy

particular. Desde su independencia, el rol del ejército en Tunez ha sido muy peculiar sus primeros

lideres no tenian carrera militar y por tanto el ejército no funcionaba como su base de poder. Esta

caracteristica hizo que no se le diera un rol politico al ejército, por ejemplo, el primer presidente,

de Tunez después de la independencia, Habib Bourguiba separ6 el ejército de la politica

basandose en el modelo republicano francés. (Ware, L.B. 1985, 37) Ben Ali por su parte también
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limitd el poder politico del ejército y continuo con la despolitizacion de la armada que su
antecesor habia comenzado, esta despolitizacion se logré prohibiendo a los miembros de las
fuerzas armadas ocupar cargos publicos, aumentando su profesionalizacion y técnica y
reduciendo su tamafio en comparacion con el departamento de policia. (Ibid, 40) Por lo tanto, lo
que habia en Tunez era un ejército pequefio, profesional, técnico y despolitizado totalmente
deslindado del régimen cuya base para la promocion era meritocratica y no por lealtad. De
acuerdo a estas caracteristicas se debia esperar, segun la teoria, que el ejército tunecino mostrara
cierta apertura al movimiento social o bien que los apoyara.

Observando lo ocurrido en Tanez se ve que en efecto, el ejército apoyo el movimiento y
no tuvo actitudes opresivas. En Enero de 2011, a la armada se le solicito defender al régimen, sin
embargo, los soldados fraternizaron rapidamente con el movimiento y se identificaron con sus
demandas. (Tunivisions, 2011) Al contrario de la policia el ejército no tuvo incidentes de
violencia con los integrantes del movimiento e inclusive, su jefe el General Rachid Ammar
amenazé a las fuerzas policiacas diciendo que el ejército tomaria accion si continuaban
disparando a la gente. Después de la huida del presidente, en enero de 2011, el ejército siguid
combatiendo del lado del pueblo en contra de la guardia presidencial que seguia siendo leal al
presidente. (The Guardian, 2011) Ante el vacio del poder se especulaba que el General Ammar
planeaba un golpe militar al gobierno de transicion tras la victoria de los islamistas sin embargo,
dichas especulaciones fueron negadas por el mismo general declarando que las acciones del
ejército tunecino ‘“siempre fueron y seguirian llevandose a cabo dentro del marco constitucional
y velarian por salvaguardar y garantizar la revolucion” (Africa Intelligence, 2012)

Contrario a Tunez, en Egipto la actitud del ejército fue mas ambivalente con respecto a si

apoyar al movimiento o no, esto puede ser explicado por su grado menor de institucionalizacion y
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fuerte vinculo con el régimen en comparacién con el ejército tunecino. Como su par tunecino, el
ejército egipcio puede ser caracterizado como una institucion profesional y meritocratica pero
mas corrupta y con muestras de nepotismo, ademas de que es una de las instituciones mas
respetadas en Egipto debido a que es percibido como la Unica institucion que verdaderamente
estd comprometida con la proteccion del interés nacional lo cual hace que el vinculo con la
sociedad sea mas fuerte que en Tunez (Aclimados T. 2011). Otra diferencia con Tunez es
que en Egipto el ejército si tiene vinculos fuertes con el régimen y esto se ve reflejado en que
todos los presidentes egipcios desde la independencia tuvieron carrera militar. A pesar de este
vinculo, desde los afios 60 el presidente Anwar Sadat y (también Hosni Mubarak) intentaron
limitar su poder politico y reorientar sus tareas a meramente defensivas, esto se llevé a cabo de la
misma manera que lo hicieron en Tunez: reduciendo la presencia del ejército en cargos
gubernamentales y aumentando su entrenamiento para volverlos mas profesionales y mejorar
técnica. (Cooper, M. 1982, 205). Este hecho aunado a la intencion de Mubarak de poner a su hijo
como su sucesor, distancid al ejército de su régimen principalmente por que los altos mandos del
gjército resintieron que el puesto presidencial se volviera hereditario y fuera ocupado por alguien
sin antecedentes militares contrario a la tradicién. No obstante, el ejército siguié gozando de
privilegios econdmicos teniendo un rol muy activo dentro de la economia del pais y recibiendo
una gran suma de dinero por parte de US Military AID, lo cual hacia que la actitud del ejército
hacia el régimen fuera ambivalente porque por una lado les molesto perder preponderancia
politica pero por otro lado seguian satisfechos con su participacion economica. (Lutterbeck, Op.
Cit, 27).

Estas caracteristicas del ejército egipcio hicieron que fueran menos firmes a la hora de

mostrar su apoyo a los movimientos sociales y mostraran mas interés en apoyar al régimen. Esta
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actitud ambivalente se vio reflejada por ejemplo, cuando durante los maltiples ataques que llevo
a cabo la guardia presidencial en la plaza Tahrir en el Cairo contra los campamentos de la
poblacién que estaban protestando, el ejército egipcio no intervino defendiendo a la gente, lo que
hizo, a diferencia del ejército tunecino que si los defendia, fue pedirles que se retirara a sus casas
para evitar mas incidentes. (Ibid. 27).

Dado que el ejército Egipcio no estaba ni de un bando ni del otro se puede entender con
facilidad por qué convocaron a la formacién del Consejo Supremo de las Fuerzas Armadas
(CSFA) cuyo objetivo era evaluar la situacion del pais para poder determinar los procedimientos
y las medidas que debian tomarse para proteger el interés del pueblo egipcio. (Egyptian Armed
Forces, Communiqué No.4, 2011). En este Consejo y sus reuniones no fueron tomados en cuenta
ni el presidente ni el vicepresidente y por esa razon fue considerado como el primer paso de un
golpe militar a Hosni Mubarak. A partir de la formacion del CSFA comenzd un claro
distanciamiento entre el régimen y el ejército y se dice que fueron los altos mandos quienes
recomendaron a Mubarak renunciar al cargo pues ya no contaba con su apoyo. (Lutterberck,
Op.Cit, 30) En febrero de 2011, un dia despues del derrocamiento de Mubarak el CSFA tomo el
poder y liderazgo del pais temporalmente y declaré que iba a trabajar por transferir ese poder
eventualmente a una autoridad civil elegida democraticamente (lbid, 31) Sin embargo, las
protestas civiles no cesaron y la represion cometida hacia ellos era ain mayor que durante
Mubarak, no se toleraba la critica al ejército y se encarcelaba o mataba a quien lo hiciera. La
opinidn publica del pueblo egipcio se dividié entre aquellos que seguia viendo al ejército como
un héroe que habia contribuido a sacar a Mubarak del poder y aquellos que querian que el CSFA

renunciara. (Ibid, 31)
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Aunque el ejército aparentemente apoyo a los movimientos sociales en contra del régimen
y, como en Tunez, tuvo un rol importante en la caida del dictador, si se mostré mas renuente a
apoyar las protestas abiertamente. Esta diferencia con Tunez se puede explicar por el grado
menor de institucionalizacion que tienen las fuerzas armadas egipcias y el hecho de que su
identidad estaba mas vinculada al régimen. A pesar de que el ejército egipcio presenta elementos
de institucionalizacion como el nivel de profesionalismo, que la promocién se base en principios
meritocraticos y su compromiso con el interés nacional, no hay que negar que también presenta
elementos paternalistas evidenciados en los lideres egipcios que provienen del ejército y el status
privilegiado que tiene esta institucion en la economia egipcia. Dados estos rasgos, era de
esperarse que la actitud del ejército egipcio fuera ambivalente frente a las protestas y que haya
tomado el control en lugar de dar paso a una transicion democréatica que fue finalmente lo que
ocurrio.

Por otro lado, regresando a la tabla 11 vemos que los ejércitos de Libia y Yemen
comparten rasgos similares como que en ambos paises, los movimientos terminaron volviéndose
en una guerra civil, las unidades militares de élite dentro de las fuerzas armadas defendieron
violentamente el régimen y reprimieron los movimientos sociales mientras que los elementos
regulares de las fuerzas armadas si los apoyaron. Siguiendo la teoria, estas reacciones se pueden
explicar por la combinacion de un nivel bajo de institucionalizacion, un alto grado de
fragmentacion de las fuerzas armadas, y la existencia de un vinculo con la sociedad al menos de
una parte del ejército.

El bajo nivel de institucionalizacion vy el alto nivel de paternalismo en Libia son los casos
extremos de estos 6 paises analizados. En Libia las fuerzas armadas estaban bajo el control del

lider Ghadaffi y de su familia teniendo un vinculo tribal a familiar hacia el régimen. Segin la
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teoria de Kamarava, las relaciones politico-militares en Libia durante el gobierno de Ghadaffi
pueden ser categorizados como duales pues ademas de tener la obligacion de defender al pais en
caso de amenazas externas, también tenia la labor de proteger el régimen de Ghadaffi y su base
ideologica. Dado que el régimen ocupaba al ejército para estas dos labores dividio el ejército en
dos, por un lado estaba la armada de élite (Comités revolucionarios y guardias revolucionarios)™*
comandada principalmente por familiares de Ghadaffi y preocupados por defender su
permanencia en el poder y por el otro estaba la armada regular preocupada de la defensa del pais.
Esta armada regular era auxiliada por una “milicia popular” que Ghadaffi creo, este milicia
estaba compuesta por ciudadanos libios de diferentes edades y provenientes de varias clases
sociales (no altas), contaba con 45 mil hombres y su poder en armamento y entrenamiento era
simbolico. (Finucci, F, 2011) Ghadaffi ademas, contaba con una flota de mercenarios
extranjeros provenientes de Niger, Chad y Sudan para complementar sus operaciones militares en
Africa. (Ibid. 2011)

Entonces, las fuerzas armadas en Libia pueden ser descritas como altamente paternalistas
y fragmentadas aunque levemente ligadas al régimen. Las fuerzas de elite tenian su base de poder
y existencia en Ghadaffi y su familia, la milicia popular mantenia el vinculo con la sociedad el
cual a su vez era débil gracias a la presencia de mercenarios extranjeros. Esta peculiar division
del ejército libio tuvo clara influencia en el resultado de sus levantamientos populares y de su
eventual conversion en una guerra civil, porque por un lado las fuerzas de elite, sobre todo la

Brigada Khamis, combatia por suprimir los movimientos de protesta mientras que la milicia

14 |a brigada Khamis es un claro ejemplo de esta armada de elite. Era dirigida por el hijo de Ghadaffi Khamis,
contaba con 10 mil hombres y estaba bien equipada con cuetes, tanques, helicdpteros de la mas alta tecnologia y
contaban con un entrenamiento de primer novel. “Son’s Unit May Be One of Qaddafi’s Last Lines of Defense”,
Reuter, Febrero 24, 2011. Disponible en: http://www.reuters.com/article/2011/02/25/us-libya-commandos-
idUSTRE71N8GT20110225 (Consultado el dia 15 de Agosto de 2015)
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popular se unié a ellos, teniendo asi una guerra civil con un ejército dividido entre los dos
bandos, enfrentandose en violentas batallas que costaron muchas vidas de ciudadanos libios.

Se observa entonces que el nivel de fragmentacion del ejército, sus lazos familiares de una
parte éste, y su ambivalente vinculo con la sociedad civil dio como resultado una guerra civil
entre fuerzas pro y anti Ghadaffi que si logré derrocar a su dictador pero a un alto costo en
vidas™ comparado con los casos tunecino y egipcio.

Yemen también resultd en una guerra civil aunque no de la misma intensidad que en
Libia. Segun la teoria revisada de Karamva, Yemen puede ser clasificado como un régimen
autocratico politico-militar. Se caracteriza al ejército yemeni como altamente paternalista con un
vinculo muy fuerte con el régimen primero porque Ali Abdullah Saleh es un oficial militar y por
tanto el ejército es uno de los pilares de su régimen y segundo porque dentro de las fuerzas
yemenis algunas posiciones clave son ocupadas por miembros de la tribu a la que pertenece Saleh
mientras que las posiciones de mayor rango y poder son ocupadas por miembros de su familia.*®
También se le caracteriza como carente de institucionalizacion, Yemen, segun el Transparency
International’s Corruption Index es considerado como uno de los paises mas corruptos del
mundo asi que no es dificil imaginar que todas sus instituciones, incluido su ejército, estén llenas
de corrupcion y nepotismo.

Estas caracteristicas mencionadas ayudan a entender por qué parte del ejército de Yemen

se opuso a los movimientos sociales, sin embargo, a pesar del evidente vinculo paternalista

1>No se sabe la cifra exacta pero se cree que hubo un total de entre 30 y 50 mil muertos durante la guerra civil en
Libia. Laub, K. “Libyan estimate: At least 30,000 died in the war”. The Guardian, 2012. Disponible en:
http://www.theguardian.com/world/feedarticle/9835879. (Consultado el dia 15 de Agosto de 2015).

1% |_a Guardia Republicana, la fuerza de elite yemeni, es comandada por el hijo de Saleh. Sus sobrinos controlan las
fuerzas de seguridad encargadas de proteger la capital y al régimen. Las fuerzas aéreas son controladas por el medio
hermano de Saleh, entre otras posiciones de poder que también son ocupadas por familiares del presidente. VVer
“Yemen: Nepotism”, Disponible en : http://www.globalsecurity.org/military/world/yemen/nepotism.htm (Consultado
el 16 de agosto de 2015).
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existente entre el régimen y el ejército también es cierto que hubo una fragmentacion de las
fuerzas armadas, similar al caso libio, al enfrentarse a los movimientos sociales. Poco a poco
lideres religiosos y tribales se unieron a las protestas, entre las tribus mas relevantes que se unié
a las protestas destaca el caso de la federacion de tribus Hashid, una de las mas importantes
federaciones de tribus del norte del pais dentro de la cual se encuentra la tribu de Saleh. Ademas
algunos otros comandantes de las fuerzas yemenis desertaron a favor de la oposicion, el General
Ali Mohsen Al-Ahmar es prueba de ello, en Marzo de 2011, anuncié que se uniria a la revolucion
y destin6 los hombres y armamentos a su disposicion para defender las protestas de los ataques
de las fuerzas que apoyaban al gobierno. (Al Jazeera, 2011)

El resultado de lo ocurrido en Yemen resulté en el derrocamiento del dictador en la
pérdida de muchas vidas y en una guerra civil que se mantiene. Las similitudes con el caso libio
se explican por las caracteristicas de sus ejércitos, es decir, ejércitos altamente paternalistas, des
institucionalizados, fragmentados Yy por tanto divididos entre el régimen y su oposicion.

Finalmente los casos de Bahréin y Siria también presentan en las caracteristicas de sus
fuerzas armadas. Bahréin, segin Kamrava, puede ser clasificado como un régimen tribal
dependiente de la monarquia, su sistema de seguridad estd dominado por la familia del Khalifa,
todas las posiciones més importantes en las fuerzas armadas son ocupadas por la familia del
monarca. (EI-Hokayem et al. 2006, 26) Ademas tiene otros dos rasgos distintivitos que no solo
hacen del ejército de Bahréin un ejército paternalista sino también desvinculado de la sociedad.
Primero, es un ejercito que excluye a la poblacién mayoritaria shii que vive en Bahreéin, estas
personas no pueden servir en las fuerzas armadas de Bahréin esto por el temor a Iran, quien ha
reclamado Bahréin como provincia desde 1957. (Ibid., 24) El segundo rasgo distintivo de este

ejército es que estd formado en su mayoria por extranjeros; de acuerdo con el Centro de Derechos
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Humanos de Bahréin, tres cuartas partes de los miembros de la Agencia de Seguridad Nacional
son extranjeros (sunnis) y en las fuerzas especiales el 90 por ciento de los miembros no son
ciudadanos de Bahréin, mas bien provienen de Siria, Jordania y Yemen que reclutan con el
objetivo de contrarrestar en términos demograficos la mayoria shii en la poblacion. (The
Guardian, 2011). Dados estos dos factores identificados (paternalismo y débil vinculo con la
sociedad) se podia esperar que el ejército no apoyara los movimientos sociales y en cambio
sirviera al régimen y finalmente, la evidencia muestra que asi fue.

El ejército Sirio por su lado, se caracteriza primero por estar dominado por la familia y
etnia de Basher Al-Assad (Alauita) desde 1955, las unidades de élite estan reservados para
alauitas y comandadas por familiares de Assad; (Zisser, E. 2002, 113). segundo por tener altos
niveles de corrupcion y nepotismo, por ejemplo, la base de promocién en la milicia es la lealtad
hacia el régimen y se asegura esta lealtad mediante recompensas econdmicas a los generales por
los servicios prestados al régimen (lbid, 114); tercero, tiene el objetivo de asegurar la
preponderancia Alauita en la politica lo cual le hace tener un vinculo fuerte con el régimen siendo
su base principal de poder, ademas, el hecho de que proteja a una minoria hace que también tenga
un vinculo débil con el resto de la sociedad. (Ibid, 115) Con estas caracteristicas se puede
entender porque en un inicio parte del ejército sirio no apoyé los movimientos populares y porque
termind en tan violenta guerra. Similar a Bahréin, la reaccion de no-apoyo y supresion a las
protestas se puede explicar por alto grado de paternalismo, un bajo nivel de institucionalizacion y

un débil vinculo con la sociedad civil.
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5.2 Los Partidos Politicos

En Tanez, posterior a la caida de Ben Ali se convocaron elecciones para integrar la
Asamblea Nacional Constituyente (ANC). Observar la distribucion ideoldgica de los partidos
politicos y la distribucion de asientos dentro de la ANC es importante es por ello que, en el
siguiente diagrama, se muestran los partidos politicos '’ que los analistas, en el 2011,
consideraban como aquellos que tenian mas posibilidades de tener al menos un escafio dentro de

la Asamblea Nacional Constituyente (ANC).

Diagrama 1. Partidos Politicos tunecinos ubicados en el espectro
politico (Islamismo-secularismo, derecha-izquierda) en 2011.

A Islamismo

*Ennahda .

‘ *Al Aridha
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asientos en la
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Fuente: Tunisian elections. The Key Parties.The Guardian. Who are Tunisia’s Political Parties.
Al jazeera. 2011.

17 \er Anexo A para informacion mas detallada con respecto a cada uno de los partidos politicos presentados.

87



Posterior a las elecciones la distribucion de las fuerzas politicas dentro de la recien

formada asamblea quedd como se muestra en la imagen 1.

Imagen 1. Distribucion de asientos en la Asamblea Nacional Constituyente en Tunez.
2011
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Fuente. International Foundation for Electoral Svstems. 2011

En primer lugar se observa que, no todos los partidos considerados por los analistas con
mayor posibilidades de tener presencia en la ANC la tuvieron, es decir, partidos como PCOT,
Movimiento del Pueblo (Mouvement du Peuple), Al Moubadara, Al Aridha y los independientes
no estaban contemplados y tuvieron, entre todos, 52 escafios. De hecho, el partido que sorprendid
a los analistas por que no esperaban los resultados que tuvo fue el Partido Aridha el cual se
colocé como tercera fuerza politica después de Congres Pour la République (CPR). En segundo
lugar se observa que ningln partido considerado radical tuvo un apoyo importante. Salvo el

Mouvement Démocratique Socialiste (MDS), que gand dos asientos, los demas partidos con
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presencia en la ANC estan ubicados al centro o tienen tendencia al centro tanto de izquierda
como de derecha. En tercer lugar, el partido con més votos fue el partido Ennahda, considerado
el partido islamista en Tunez con tendencias moderadas, en palabras de su fundador Rachid
Ghannouchi. Estos 3 rasgos destacados llevan a concluir que la sociedad tunecina en 2011, era
una sociedad moderada con tendencia hacia la izquierda y, sin duda, apoyaba mas la
implementacion de un plan con tendencia islamica que un secular. Resaltar esto Gltimo es
importante por qué se esta diciendo que fue la poblacion tunecina la que llevo a los moderados a
tener voz y poder dentro de la ANC y por tanto a ser ellos quienes tomaran la decision si cooperar
entre ellos o bien apoyar a su ala radical. El “Dilema de los moderados” planteado por Cohen y
desarrollado en la revisién de literatura no puede ser usado para analizar este caso porque fue
Ennahda el que tenia la decision primera de invitar a otro partido a coaligarse, no fue una
decision simultanea de los partidos. Se podria pensar que otro juego, como un juego de
coordinacion, podria explicar la alianza de los moderados sin embargo tampoco es util debido a
que la decisién de si cooperar 0 no se vio forzada por las reglas del sistema y por tanto sesgada
hacia la cooperacién debido a que por si solo, Ennahda necesitaba de una alianza para tener la
mayoria necesaria para pasar leyes en el congreso.

Ante un escenario donde el partido Ennahda (centro-islamista moderado) no tenia la
mayoria requerida para lograr pasar sus iniciativas y donde las otras fuerzas politicas eran de
caracter moderado, Ennahda (centro-islamista moderado) se alié con el Partido CPR (centro-

izquierda) y Ettakatol (centro-izquierda) en una troika que tenia como objetivo guiar la redaccion
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de una nueva constitucién en un periodo de un afio.*® Dada esta alianza, el nuevo gobierno quedo
repartido entre estas tres fuerzas con el secretario general de Ennahda Hamadi Jebali como
primer ministro, con el Presidente del CPR Moncef Marzouki como presidente de la reptblica *°
y el presidente de Ettakatol Mustapha Ben Jafar como vocero de la ANC. En palabras de, Shain 'y
Linz (1995), en Tunez después de la coyuntura politica surgida después de un levantamiento en
contra de un régimen, surgid el segundo tipo de gobierno interino ideal previo a una
consolidacién, es decir, un gobierno interino liderado por la oposicién, una nueva clase que
rompe completamente con el viejo orden mediante una revolucion o golpe de Estado. Esta nueva
élite se coloca a la cabeza de un gobierno provisional bajo la promesa de llevar a cabo una
transicion a la democracia y de convocar a elecciones libres. (Shain y Linz 1995, 28)

Ahora bien, queda la pregunta ¢Por qué no incluir a Al Aridha, tercera fuerza politica con
26 escafios, dentro de la troika? La respuesta esta en que poco después de la eleccion Al Aridha,
la autoridad electoral de Tunez ISIE anuld las elecciones en algunos distritos donde habia ganado
Al Aridha y por ello terminé con 19 escafios en lugar de 26 convirtiéndose en cuarta fuerza
detras de Ettakatol por 1 asiento, esto debido a irregularidades reportadas en las elecciones en
esos distritos anulados (The Guardian, 2011). Sin embargo, ¢Por qué preferir a Ettakatol sobre Al
Aridha? La respuesta va mas alla de la diferencia de 1 escafio, mas bien es por la compatibilidad
ideoldgica de Ettakatol con el otro aliado de Ennahda el CPR y con Ennahda mismo. Mientras

que Ettakatol y CPR son considerados partidos de centro izquierda y Ennahda un partido de

18 National Constituent Assembly Elections in Tunisia. Final Report. The Carter Center. USA, 2011. p.54. Disponible en:
http://www.cartercenter.org/resources/pdfs/news/peace _publications/election_reports/tunisia-final-Oct2011.pdf.Consultado el dia
4 de diciembre de 2014.

19 No se eligié por voto popular debido a la excepcionalidad y temporalidad del gobierno constituyente. La ANC lo eligi6 con
153 votos a faor, 3 en contra y 44 anstenciones. Charles Beader. “Tunisia: Moncef Marzouki is next president”. All Africa,
Diciembre 2011. Disponible en: allafrica.com/stories/printable/201112120347.html. Consultado el dia 4 de diciembre de 2014.
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centro islamista, Al Aridha es un partido de derecha que, ain sin llegar a ser extremo radical si
destaca por su radicalidad entre los 3 moderados.

El caso de Tunez es comparable con el de Egipto en cuanto a alianzas politicas se refiere.
En Egipto, también se dio el caso de un gobierno interino encabezado por la oposicién sin
embargo, a diferencia de Tlnez, las alianzas entre partidos moderados fueron hechas antes de la
eleccion. Este hecho juega un papel importante ya que el momento en el que se hace una alianza
puede influir en lo flexible o rigida que pueda ser y por tanto en como esto afectara la reaccion de
los partidos en el gobierno y la oposicion. En Egipto, antes de la eleccion, los partidos ya se
encontraban alineados con sus pares mas cercanos a ellos dentro del espectro politico-ideoldgico
lo cual hizo que radicales se juntaran con radicales y moderados con moderados. Hasta este
punto, el caso egipcio sigue teniendo logica y pareceria similar al de Tdnez, es decir, los
moderados, en efecto, decidieron aliarse entre ellos dejando a sus partes radicales a un lado, sin
embargo, al ser establecidas las coaliciones previa a la eleccion estas se hicieron mas rigidas® de

tal manera de que al momento de que la Alianza Democrética llega al poder con Mohammed

20 Martin Lanny and George Vanberg dicen que la velocidad con la que se lleve a cabo la negociacion
para la formacion de gobierno depende de la polarizacion ideoldgica (mientras mas alejados estén los
partidos del partido formateur mas dificil sera para este ultimo ofrecer beneficios aceptables para todos) y
del nimero de partidos (mientras mas partidos se deberan de crear coalicionas mas complejas y esto lleva
tiempo). Por tanto el formateur se ve enfrentado a una incertidumbre que representa riesgo para él al
momento de asignar los ministerios entre los miembros de la coalicion, a este respecto Caroll y Cox
hablan de que la negociacion de coaliciones puede ser hecha antes de la eleccién y es una manera de
incentivar no solo la cooperacion de partidos sino de asignar por adelantado los ministerios y por tanto los
portafolios, la recompensa a los ministros se otorga de acuerdo al numero de “asientos” y recursos con los
que cada partido contribuy6 para darle fuerza a la coalicion (Ley de Gamson). Esta previa asignacion de
beneficios previo a la eleccion hace a las coaliciones mas rigidas y propensas a omitir a otros partidos que
no formaban parte de la coalicion y por tanto son oposicidn, del reparto del poder. Lanny, M. Y George
Vanberg. “Policing the Bargain: Coalition Government and Paliamentary Scrutiny”. American Journal of
Political Science, Vol. 48. N.1, Enero 2014. 13-27. Caroll, R. y Gary Cox. “The Logic of Gamson’s Law:
Pre-election coalitions and Portafolio Allocations”. American Journal of Political Science. Vol.51, N.2.
Abril 2007. 300-313
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Morsi,?! el reparto del poder ya estaba acordado de entre los miembros de la alianza y por ello,
comienza a tener una actitud evasiva y autoritaria (anulando la constitucion y disolviendo el
parlamento) hacia el resto de los partidos de oposiciéon y hacia el CSFA . Esta actitud hizo
propicio el escenario de union entre el ejército y los partidos de oposicion quienes, defendiendo
sus propios intereses, fueron los principales motores del golpe militar llevado a cabo contra Morsi
en 2013.

Comparando Tunez con Egipto demuestra que la realidad politica y social de un pais es
compleja y que hay otros elementos que se deben tomar en cuenta cuando se analizan los
sistemas de alianzas y su influencia en la supervivencia de una democracia, por ejemplo, en qué
momentos fueron hechas las alianzas, si el espectro politico solo tiene una dimension (izquierda-
derecha) o dos (secular-islam) o mas, si hay algin grupo fuerte como el ejército que pueda
determinar/cambiar el resultado, bien si hay elementos étnicos o religiosos que hagan aun mas
complejo la lucha por el poder o si hay Estados de la comunidad internacional interesados influir
en el resultado del conflicto.

5.3 Los Grupos de Interés.

Otros actores importantes dentro de los movimientos sociales son los grupos de interés o
los elementos étnicos que motivan el mismo. Paises como Libia, Egipto, Bahréin, Yemen y Siria
en donde, como ya se Vvio, el ejército fue un elemento determinante en el rumbo que tomaron los
movimientos sociales en donde, en algunos casos, existen conflictos étnicos, tribales y religiosos

ancestrales que moldean la realidad del pais, deben ser contrastados con Tunez y es por ello que

21 "Muslim Brotherhood's Mohammed Morsi wins Egypt's presidential race” Consultado el dia 20 de
Octubre de 2015. Disponible en: http://www.theguardian.com/world/middle-east-live/2012/jun/24/egypt-
election-results-live
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en este trabajo también se incluyen estos elementos a través de la teoria de grupos, representada
por Olson, Shively e Ignatieff.

Brevemente hay que recordar que W. Phillips Shively (2007) ofrece una clasificacion de
grupos sociales: partidos politicos, grupos de interés y movimientos sociales, la cual es
complementada por Marcur Olson (1992) y su analisis sobre la accion colectiva en los grupos.
Aplicando lo revisado por estos dos autores a esta investigacion se puede esperar que en un pais
donde algun grupo de interés no hayan sido dominante (de entre los otros) o haya querido
dominar sobre los deméas dentro del movimiento tuvieron un resultado menos violento que
aquellos donde existieron varios grupos de interés que fracturaron el movimiento o bien que lo
encabezaron. Por otro lado, si esos grupos ademas fueran excluyentes haran que el movimiento
popular tome un giro diferente pues se pondran del lado del mejor postor que les ayude a
conservar sus privilegios y a obtener su bien exclusivo, es decir, del lado del status quo o bien del
lado radical. En cambio, si esos grupos son incluyentes y aun si persiguen fines econémicos, la
posibilidad de que las intenciones iniciales del movimiento se corrompan son menores siendo un
movimiento mas objetivo y conduciéndolo hacia resultados méas favorables y menos violentos.
Aunado a esto, retomando lo dicho por Michael Ignatieff, si ademas dichos grupos tienen algln
tipo de nacionalismo étnico y/o tienen una composicion vertical llevard a resultados de corte
autoritario que en donde existen un tipo de nacionalismo civico y/o composicion horizontal.

Los hechos muestran que durante y después de los movimientos sociales en Tunez, los
principales grupos de interés, a pesar de ser muy especificos, bien diferenciados entre si y con
intereses que pueden ser clasificados como economicos, formaron una coalicion incluyente y
tuvieron una actitud abierta y negociadora ante la crisis politica que vivia el pais después de la

eleccion de la Asamblea Nacional Constituyente (ANC). Segun algunos analistas, para el verano
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del 2013 tanto Tunez como Egipto tenian los mismos sintomas politicos que los encaminaban a
un resultado de caos, violencia y posible guerra civil, es decir en ambos casos después de los
levantamientos populares el pais era gobernado por un gobierno islamista que no habia cubierto
las expectativas de sus contrapartes seculares, habia enfrentamientos en las calles y asesinatos de
personajes publicos y aparecieron salafistas extremistas que complicaban mas el panorama
politico (The Guardian, 2015).%* Sin embargo, los resultados fueron diferentes y la explicacion
esta en sus grupos de interés.

En Tanez, la eleccion de la ANC tenia como objetivo terminar la nueva constitucion en un
periodo no mayor a un afio sin embargo esto no se habia cumplido para el verano del 2013 lo cual
causo malestar en la sociedad civil, los grupos de interés y para el resto de los partidos politicos
de la ANC que se enfrentaban a la mayoria dominante de Ennahada. (Huffingtonpost, 2013).
Durante el 2013 se llevaron a cabo dos ataques a miembros de la oposicidn secular a Ennahda
gue aumentaron las tensiones entre el partido Ennahda y el resto de los partidos e imposibilitaron
que la ANC siguiere operando con normalidad.?® Ante este escenario, el “Cuarteto de Didlogo
Nacional Tunecino” formado por la Unién General de Trabajadores Tunecinos (UGTT), el
Instituto de Empleadores, la Liga Tunecina de Derechos Humanos y la Orden de Abogados actto
de manera inmediata y facilitd el acercamiento y la negociacion entre las diferentes fuerzas
politicas (The Guardian, 2015). La iniciativa fue de la UGTT, quien 4 dias después del asesinato

de Mohamed Brahmi, convoco a la Troika y a la oposicidn a negociar, éstos aceptaron y el 17 de

23 El Asesinato de Chokri Belaid en febrero de 2013 dispard movilizaciones en las calles pero no fue sino hasta
julio de 2013 con el asesinato de Mohamed Brahmi, el cual tuve la oportunidad de vivir en Tanez, que las demandas
por la disolucion de la ANC se hicieron escuchar con més fuerza logrando su objetivo en noviembre del mismo afio.
Disponible en: http://www.theguardian.com/world/2015/oct/09/tunisian-national-dialogue-quartet-wins-2015-nobel-
peace-prize. Consultado el dia: 20 de noviembre de 2015.
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Septiembre los cuatro grupos redactaron y presentaron un borrador de acuerdo del cual iban a
partir las negociaciones. Este borrador se componia de cuatro puntos principales, por un lado se
aceptaba deshacer la ANC y remplazarla por un gobierno tecnocrata independiente, se fijaron las
fechas para las elecciones parlamentarias y presidenciales, se acordd preservar la identidad
nacional en la nueva constitucion y se determin6 un plan de los pasos a seguir para llevar a cabo
la transicion hacia un gobierno democratico. (Tunisivisions, 2014) Para participar en la
negociacion del acuerdo los partidos tenian que firmar el borrador, 22 partidos lo firmaron
(excepto el Congreso para la Republica, partido del presidente interino Moncef Marzouki y uno
de los partidos que componia la Troika) y asi se instaurd la primera mesa de dialogo en Octubre
de 2013 la cual fue precedida por dialogos concurrentes dentro de los cuales la mediacion del
cuarteto fue crucial para lograr el acuerdo sobre los cuatro puntos mencionados. La iniciativa y
trabajo realizado por el cuarteto llevo a la sustitucion del primer ministro Ali Laarayedh (elegido
después de la renuncia de Hamadi Jebali en febrero 2013 después del asesinato de Chokri Belaid)
por Mehdi Jomaa , a la ratificacion y entrada en vigor de la nueva constitucion tunecina para
enero de 2014 y al establecimiento de fechas de las elecciones parlamentarias y presidenciales
llevadas a cabo en el mismo afio. (Tunivisions, 2014) Este esfuerzo le otorgd al cuarteto el
premio nobel de la Paz en 2015%* gracias a que demostraron que a través de los grupos de
interés y de la sociedad civil se pudo lograr construir un acuerdo entre los diferentes actores
politicos y llevar a su pais por la via democréatica. Esta disposicion de los grupos a tomar una
posicion neutral frente a la division politica y fungir como mediadores entre las fuerzas politicas

no se vio en ningun otro caso.

24 “Anuncio. Premio Novel de la Paz 2015”. Disponible en: http:/nobelpeaceprize.org/en GB/laureates/laureates-
2015/announce-2015/ . Consultado el dia: 20 de noviembre de 2015.

95



Division y politizacién es lo que caracterizo a los principales grupos en Egipto, tanto el
ejército como los Hermanos Musulmanes. Las caracteristicas del ejército egipcio se vieron en el
inciso anterior por lo que ahora corresponde explicar quiénes son los Hermanos Musulmanes.
Estos son un grupo de interés politicamente activo con una larga trayectoria en la historia
egipcia. Desde 1928 el grupo aumento sus seguidores y fue cobrando fuerza hasta ser una de las
mas grandes fuerzas politicas del pais. Sus dos objetivos principales son politicos y sumamente
especificos, por un lado quieren introducir la Shari’ah como base del Estado y la Sociedad y por
otro, quieren unificar a los paises y Estados musulmanes y liberarlos del imperialismo extranjero.
Posterior a la caida de Mubarak el grupo se consumoé en un partido politico conocido como
Partido de Libertad y Justicia que gano las elecciones y llevo a la presidencia a Mohamed Morsi
en Junio de 2012.

El grupo se unio a las protestas anti Mubarak en 2011 siempre manteniendo un bajo perfil
dentro de ellas y sin usar el slogan tradicional (“El Islam es la solucion”). Sin embargo con forme
crecié la fuerza y el tamafio de estas manifestaciones y observaron que el gobierno comenzaba a
hacer concesiones, los Hermanos Musulmanes comenzaron a tener mas protagonismo en ellas,
convocando cada vez a mas miembros y usando nuevamente, el slogan que los caracterizaba.
(BBC, 2013) En el documental titulado La plaza ( EI Midan por su nombre en arabe) dirigido por
Jehane Noujaim y estrenado en septiembre de 2013, se puede observar cémo la Hermandad se
va involucrando en el movimiento de manera gradual y como éste cambio; lo que en un principio
fue iniciado por jovenes y la sociedad civil con demandas por un cambio politico profundo y
terminar con la injusticia, poco a poco se fue convirtiendo en un movimiento de la Hermandad
para la Hermandad. En este mismo documental ademas, se entrevista a varios jovenes activistas

quienes no solo se dan cuenta y reconocen el “robo de la revolucion” y el olvido de su objetivo
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inicial por parte de los Hermanos Musulmanes, sino que les reprochan su alianza con el CSFA y
su actitud de solo velar por los intereses y las demandas politicas del grupo.

Finalmente, la alianza entre los dos grupos de interés mas grandes e importantes en
Egipto, la Hermandad Musulmana y el ejército no significd el fin del descontento. Si bien la
alianza permitio la llegada al poder de Mohamed Morsi de manera democratica, no fue capaz de
sostener este nuevo régimen. ElI nuevo gobierno tenia en la oposicion a la sociedad civil, los
seculares y a su gran aliado meses antes, las fuerzas armadas, lo cual llevo a la destitucion de
Morsi en junio de 2013 mediante un golpe militar encabezado por el Ministro de Defensa el
General Abdel Fattah Al Sisi, quien es el actual presidente de Egipto. (Daily News Egypt, 2013)
Actualmente, Al Sisi mantiene al ejército en las calles en un ambiente ain sensible y violento y
es frecuentemente acusado de tolerar las violaciones contra los derechos humanos por parte del
ejército hacia ciudadanos egipcios. Ademas, enfrenta la feroz oposicion de la Hermandad
Musulmana y la amenaza de la llegada del Estado Islamico. (Al Jazeera, 2015)

En los casos de Bahréin, Yemen, Libia y Siria tampoco se logré una conciliacién entre
fuerzas principalmente por que la division politica existen viene de un historica division étnica
y/o religiosa que llevd a serias divisiones politicas y al involucramiento de la comunidad
Internacional. En Bahréin por ejemplo, el enfrentamiento entre el régimen y la oposicion es una
guerra entre sunitas y chiitas, estos Gltimos buscan su inclusién en el sistema politico. A pesar de
que son mayoria, los chiitas en Bahrein sufren de discriminacion, la cual fue heredada de la época
en la que fueron protectorado britanico (Siglo XVIII). Entre los actos exclusion destacan su poca
participacion en la actividad econdmica, reservacion puestos en mandos gubernamentales altos
para familia del monarca o aliados sunis, carencia del derecho a servir en el ejército vy,

manipulacion o anulacion elecciones cuando la poblacion chii obtiene resultados no convenientes
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para el régimen. (The Guardian 2011). Es por ello, que durante las manifestaciones del 2011 se
pedia un alto al sistema de privilegios y discriminacion por parte del gobierno suni y la
instauracién a uno donde todos gozaran de los mismos derechos. Esta division historica entre
sunitas y chiitas avivo el nacionalismo “sectario” de los sunitas con el argumento de que Irdn
(quien ha reclamado Bahréin como provincia desde 1957) estaba apoyando las protestas chiis y
estaba violando la soberania de Bahréin, lo cual, junto con la ayuda de Arabia Saudita, llevo a
que los movimientos fueran brutal y autoritariamente reprimidos, culminando en la conservacion
de la monarquia.

Por otro lado Yemen, al igual que Bahréin sufre de una division politico-religiosa
importante, sin embargo, en Yemen, pesa mas el factor regional, la distribucién de las tribus y la
intervencion internacional. A pesar de que se logro el derrocamiento de Saleh en 2012 y la
instauracién de Abd Rabbuh Mansur Hadi (Vicepresidente durante la época del gobierno de
Saleh) como cabeza del nuevo gobierno, se desatd una guerra civil a inicios del 2015, entre los
Houthis y los leales a Hadi apoyados por la coalicidn internacional liderada por Arabia Saudita
(BBC News, 2015).

Los Houthis son un grupo religioso chii de la regién norte del pais. Desde el 2004,
estuvieron en constante rebelion contra el régimen de Saleh sin embargo, a partir de Mayo de
2015, el ex presidente Saleh,, quien los utiliza como frente para recuperar el control de Yemen de
manera directa o indirecta, anuncié su apoyo a este grupo (Al Arabya News, 2015). Por otro lado
estd Abd Rabbugh Mansur Hadi que es apoyado por Comités de Resistencia Popular y tribus del
sur y por una coalicion internacional liderada por Arabia Saudita que incluye a varios paises
arabes como Emiratos Arabes Unidos, Qatar, Kuwait, Egipto, Marruecos, Jordania y Bahréin,

ademas del apoyo logistico y de armamento por parte de Estados Unidos. (BBC News, 2015).
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Aunque la guerra no se considera una guerra religiosa como tal, si se pueden detectar tintes
religiosos y sectarios. Se debe observar que el ex presidente Saleh es chii y apoya a los Houthis,
ala chii de Yemen, y que el presidente Hadi (reconocido por la comunidad internacional),
pertenece al ala sunita y es apoyado por el ala sunita de la regién, es decir, el apoyo que recibe
Hadi de Arabia Saudita puede ser interpretado como un intento de contener el avance del
chiismo en la region encabezado por Iran. Inclusive se ha acusado a Iran de dar apoyo militar a
los Houthis sin embargo, Iran ha negado esta informacion.

En el caso de Libia igualmente, los movimientos sociales que estallaron en 2011 y logro
el derrocamiento de Ghadaffi no culmind con el establecimiento de un régimen democratico ni
un escenario pacifico y, al igual que en el caso de Yemen y Siria, culminé en una guerra civil
devastadora en la que se enfrentan dos gobiernos (uno de ellos islamista) a la amenaza creciente
de la llegada del Estado Islamico a territorio Libio. Esta violencia es protagonizada
principalmente por 3 grandes grupos de interés al interior de Libia que son apoyadas por el
exterior. Estos 3 grupos son, aquellos a favor del gobierno Libio reconocido que surgi6 de las
elecciones llevadas a cabo en 2014 (encabezado por el Consejo de Diputados y apoyado por el
ejército), aquellos a favor del Congreso General Nacional (CGN) (gobierno de facto que controla
Tripoli y los ministerios y es apoyado por milicias de islamistas moderados) y, el Estado Islamico
(El) en alianza con grupos islamistas radicales.

El gobierno Libio, formado por el Consejo de Diputados y reconocido como el gobierno
legitimo de Libia a nivel internacional, tiene su capital en la ciudad de Tobruk y ante debilidad y
la inestabilidad existente en el pais pidi0 y recibio ayuda del exterior para combatir
principalmente a los islamistas radicales y a los que apoyan al otro gobierno y, a partir de 2014,

al Estado Islamico que ya se establecid en la region Norte del pais con capital en la ciudad de
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Sirte (Carneige Endowment for International Peace, 2014). EIl gobierno tiene como aliado al
ejército Libio en forma de la Armada Nacional Libia, encabezada por el General Khalifa Haftar
quien lucha en contra de las fuerza islamistas radicales, principalmente contra el grupo Ansar Al-
Sharia. Son apoyados por Egipto y Arabia Saudita. (Ibid, 2014). EIl otro gobierno, encabezado
por el Congreso General Nacional (CGN), tiene su sede en Tripoli y es dominado por la
Hermandad Musulmana Libia, grupo isldmico moderado. Dado su caracter islamista, esta
respaldado por diversas milicias pro-islam entre las que destaca la alianza llamada “El amanecer
de Libia” el cual, a pesar de ser islamista no simpatiza con el EI ni con el grupo Ansar Al-Sharia
por su radicalismo jihadista y su deseo de instaurar de manera estricta la Sharia (Ley islamica)
(International Business Times, 2015). A nivel internacional es apoyado por Qatar, Turquia y
Sudan.

Esta guerra en Libia puede ser catalogada como una guerra sectaria sin embargo, la lucha
es mas por el control politico y el establecimiento de un proyecto nacional cuyas diferencias
vienen dadas por las sectas religiosas islamicas de cada proyecto cada una apoyada por el
exterior.. Este tinte sectario de rebelién en Libia y el nacionalismo étnico/religioso que conlleva,
llevo a que fracasaran las elecciones en Libia llevadas a cabo recién derrocado Ghadaffi en 2011.
Este vacio de poder causado por la divisidn en el gobierno libio ha facilitado el avance del El en
el Norte de Africa y esto agrega complejidad al conflicto. Si bien durante 4 afios no se ha podido
dar un acercamiento entre los diferentes grupos que se enfrentan en esta guerra ya se hizo un
esfuerzo para lograr la paz en Libia. Desde Octubre de 2015 Estados Unidos e Italia con apoyo de
las Naciones Unidas y el visto bueno de 17 Estados (entre ellos Egipto, Alemania, Rusia y
Turquia), hicieron un llamado para que los dos gobiernos en Libia firmaran un acuerdo de cese al

fuego y empezara el proceso para lograr un gobierno de unidad. (Al Jazeera, 2015). De este
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suceso se debe notar que, a diferencia de Tunez, la iniciativa de lograr un acercamiento entre
grupos y un gobierno de unidad no vino de los grupos mismos sino de la comunidad
internacional, es decir, el pacto esta directamente mediado y respaldado por la Organizacion de
las Naciones Unidas.

Si bien todos los casos mencionados tienen sus particularidades y nivel de complejidad,
se debe resaltar ain mas la particularidad y complejidad del caso de Siria que, al igual que en
Yemen y Libia, lo que comenzd como un movimiento social contra el régimen de un dictador se
convirtio en una guerra civil. La guerra en Siria ha sido méas devastadora que las llevadas a cabo
en los otros paises porque ha provocado la destruccién masiva de mucho del patrimonio historico
y cultural sirio y una crisis humanitaria de refugiados sirios principalmente hacia Europa. Los
movimientos populares alcanzaron un nivel de destruccion sin precedentes y esto se debe
principalmente al enfrentamiento de los intereses de diferentes grupos de interés, grupos étnicos y
religiosos al interior de Siria, intereses de paises extranjeros como Estados Unidos, Rusia, Iran,
Arabia Saudita y Turquia por mencionar algunos y ademas, se enfrenta a la amenaza y avance
del Estado Islamico (EI) dentro de su territorio. De manera muy general, el conflicto se puede
catalogar como de categoria étnico/sectaria, es decir, es una lucha entre las fuerzas militares que
protegen al régimen Alauita encabezado por Al Assad y grupos chiitas en contra de los rebeldes
provenientes de la mayoria sunita y algunos kurdos. Sin embargo, debido a que involucra

también a entes extranjeros se cataloga también como un guerra proxy. >

25 Una guerra proxy es un conflicto entre dos naciones que no se ven involucradas directamente en €. Es decir, es un
conflicto en donde dos paises utilizan una lucha externa para atacar sus intereses en un territorio determinado.
Beehner, Lionel. “How proxy war work?” en Foreign Affairs. Noviembre 2015. Disponible en:
https://www.foreignaffairs.com/articles/2015-11-12/how-proxy-wars-work . Consultado el dia 25 de Noviembre de
2015.
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A grandes rasgos, los grupos de interés involucrados en este conflicto son el ejército, los
kurdos y los grupos islamistas. Por un lado, esta el ejército que se encuentra dividido entre las
Fuerzas Armadas Sirias que son el ejército oficial del Estado Sirio que apoyan al régimen y que
reciben apoyo principalmente de Rusia e Iran, y las Fuerzas Armadas Libres Sirias (FALS)
formadas por desertores del ejército sirio cuyo objetivo es terminar con el régimen de Al Assad e
instaurar un gobierno democratico. (BBC News, 2013) Estas fuerzas armadas libres son la
oposicion oficial al regimen desde el inicio del movimiento y no operan de manera unificada ni
hay una cadena de mando bien establecida, mas bien son un grupo de coaliciones y brigadas
armadas de todas las regiones sirias afiliadas y, algunas leales, al Consejo Militar Supremo
(CMS) en le cual se encuentran representados todos los frentes en el cual se esta librando la
guerra (Norte, Sur, Centro, Este y Oeste) (BBC News, 2013) Ellos, reciben apoyo del bloque
formado por Arabia Saudita, Turquia, Qatar y en menor medida Estados Unidos y algunos paises
europeos. Ambos grupos armados estan compuestos por ciudadanos sirios. (BBC News, 2013)
Por otro lado estan los grupos islamistas igualmente divididos entre el Frente Islamico (FI),
Jabhat Al Nusra y el Estado Islamico (EI). El Frente Islamico es una coalicion de 7 grupos
islamicos de corriente sunita que tiene como objetivo derrocar a Assad pero cuya ideologia es
mas moderada que el Estado Islamico (El) y Al Nusra. Pelean contra Assad y el ejército Sirio,
contra El y contra las Fuerzas Armadas Libres Sirias (Friedland Elliot, 2015). Jabhat Al Nusra es
el aliado de Al Qaeda en Siria y es de ideologia sunni jihadista. Igual que el Frente Islamico,

quiere acabar con el régimen e Assad pero a diferencia del mismo, vela por la instauracion de un

26 Ahrar al-Sham, Jaysh al-Islam, Suqour al-Sham, Liwa al-Tawhid, Liwa al-Hagqg, Ansar al-Sham y el Frent
Islamico Kurdo. “Guide to the Syrian Rebels”.BBC News. Diciembre 2013. Disponible en:
http://www.bbc.com/news/world-middle-east-24403003. Consultado el dia 3 de Diciembre de 2015.
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Califato Islamico a nivel mundial. Sin embargo, esta Gltima idea no lo acerca a El, de hecho El y
Nusra han tenido desacuerdos principalmente por las prioridades de cada grupo Mientras que
Nusra tiene como prioridad acabar con Assad y posteriormente la lucha para la instauracion del
Califato, El tiene como prioridad éste ultimo. Sus fuerzas estan compuestas mayoritariamente por
iraquis y algunos sirios con experiencia en batalla. No tiene una alianza definida con ningdn
grupo rebelde, de hecho Nusra coopera con el FI y las FALS de acuerdo a sus intereses. (Ibid,
2015). EIl Estado Islamico es un grupo isldmico de ideologia sunni-salafi-jihadista compuesto
principalmente por extranjeros (tunecinos, libios, jordanos, saudies, rusos, ingleses, por
mencionar algunos) y por algunos grupos étnicos minoritarios en Siria (CNN News, 2015), tiene
como objetivo principal establecer un Estado independiente en el Oeste de Siria y el Norte de
Irag ademas de instaurar un Califato Islamico a nivel mundial. (Ibid, 2015).En un inicio EI entro
a la guerra en Siria para apoyar a los grupos islamistas sin embargo, debido a su radicalidad y a
que es un grupo rival de Al Qaeda, no logré simpatizar con Nusra ni con Fl y termino usando la
guerra para sus propios fines y colaborando con el régimen quien ve a EI como un aliado ante la
amenaza que representa para Assad el Fl y las FALS. Claramente para el régimen de Assad El es
un problema secundario por que el objetivo de El no es propiamente acabar con él. EI también
recibe apoyo tanto del interior de Siria como del exterior. (Time Breaking News, 2015).
Finalmente estan los kurdos que pelean con las Unidades de Proteccién Popular (YPG
por sus siglas en kurdo). Su objetivo es proteger las areas del norte y noreste de Siria (region
kurda) principalmente de la amenaza de EI , buscan parar la islamizacion e instauracion forzada
de la ley islamica en esta zona, y su independencia del régimen de Assad. A nivel nacional estan

aliados con el Partido Kurdo de Union Democratica y con algunos grupos minoritarios cristianos
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mientras que a nivel internacional son aliados del Partido de Trabajadores de Kurdistan (PKK)

que opera en Turquia. (Friedland Op.Cit., 2015).

Se observa que en Siria el conflicto, a diferencia de los conflictos en Bahréin, Yemen,
Egipto, Libia y TUnez es sumamente complejo porque presenta grupos de interés divididos por
ideologias y nacionalismos étnicos y religiosos que su vez se encuentran ain mas divididos sea
por diferencias en sus objetivos, en quienes los apoyan al interior o el exterior de Siria 0 en
nombre de quien estan peleando. Este hecho imposibilitd la transicién pacifica a la democracia
porque hizo que la reconciliacion entre los grupos fuera y continte siendo casi imposible de tal
manera que se llegd a un escenario catastrofico de guerra civil que escalé al tamafio que tiene
actualmente. Ademas, el conflicto reine muchos intereses internacionales que apuntan hacia
diferentes direcciones y hacen que se formen bandos de apoyo para estos grupos de interés sirios.
Si bien la intervencion extranjera fue y es un elemento importante para el rumbo que tomaron los
conflictos de Bahréin, Yemen, Libia y Egipto, no llega al grado que lo es para Siria. Siguiendo la
teoria, los grupos de interés en Siria son sumamente exclusivos, verticales y con un alto grado de
nacionalismo étnico/religioso que hace rigida la relacion entre grupos y no los lleva hacia un

escenario de conciliacion.

Después de esta revision y para concluir el capitulo se observé que en efecto, TUnez es un
caso particular tanto en el comportamiento de su ejército como de sus partidos politicos y de sus
grupos de interés. Por el lado del ejército se observo que en Tanez a diferencia de Egipto y
Yemen, los gobernantes no provenian de esta institucion y por tanto el ejército tunecino no estaba

politizado ni vinculado al régimen de tal manera que tuviera razon para defenderlo de los
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movimientos populares contra el régimen En contraste con Bahréin, Siria y Libia el ejército de
Tanez no defendia una etnia, una familia, una tribu o una ideologia en el poder y no cuenta con
extranjeros entre sus tropas. Como muestra la literatura revisada, el ejército de Tunez puede ser
considerado como los que auténticamente mas defienden el interés nacional del pais, y prueba de
ello es que, ante el vacio de poder cuando derrocaron a Ben Ali, el ejército no tomo el poder ni
derrocd al gobierno de transicion dejando que los procedimientos se llevaran a cabo de acuerdo a
lo marcado por la constitucion. Tampoco es un ejército fragmentado como el de Libia 0 Yemen
lo cual hizo que al momento de enfrentarse ante el movimiento social se mantuviera unido sin
dividirse entre la poblacion a favor y en contra del régimen evitando asi una guerra civil.

Del lado de los partidos politicos se observd que el momento en el que se llevaron a cabo
las alianzas entre moderados fue crucial para determinar la actitud de la oposicién ante los
resultados del reparto del poder. En Tunez las alianzas se llevaron a cabo después de la eleccion,
lo cual hizo a la alianza maés flexible e incluyente de tal manera que se formo un gobierno de
coalicion entre islamistas y seculares (gobierno y oposicién) donde se incluian a las principales
fuerzas politicas tunecinas. Esta inclusion hizo que la oposicién radical islamista y secular
aceptaran los resultados y optaran por la via institucional para tomar el control del poder, prueba
de ello fueron las alianzas que también se formaron para hacerle contrapeso a la troika. En el
caso de Egipto, las alianzas entre moderados fueron hechas antes de llevarse a cabo la eleccion de
tal manera que al ganar, la coalicion resultd ser mas rigida debido a que el poder ya estaba
repartido entre los coaligados de tal manera que excluyo a la oposicion y fomento que esta optara
la via no institucional para ganar el poder, es decir, por unirse al ejército (el cual también quedo

excluido) y dar un golpe militar al recién elegido presidente Morsi.
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Finalmente, se observo que los grupos de interés y sus moviles fueron cruciales en el
desarrollo de los levantamientos populares. En este aspecto Tunez también resalta por la
particularidad en el comportamiento y composicion de los grupos de interés involucrados en el
movimiento. Por un lado se observd que los grupos de interés tunecinos a pesar de ser grupos
bien diferenciados, grandes y con intereses econdémicos tuvieron una actitud incluyente,
conciliadora y llevaron la negociacion entre las fuerzas politicas, molestas y poco satisfechas con
el trabajo de la ANC vy de la troika en el gobierno, por la via institucional evitando asi un
conflicto mayor que posiblemente no se hubiera convertido en un conflicto armado o en un golpe
militar como en Egipto, dadas las caracteristicas ya revisadas del ejército tunecino que lo
mantuvieron neutral frente a las facciones politicas. Por otro lado, en comparacion con Libia,
Yemen, Siria y Bahréin, ningan grupo integrante del cuarteto perseguia fines o intereses que
respondian a alguna secta religiosa o étnica, esto se debe a que en Tunez no existen diferencias
étnicas o religiosas historicas y trascendentales que afecten su politica nacional o fragmente
gravemente a la poblacion dentro de territorio tunecino. Si bien si existen grupos como los
islamicos radicales en Tunez como los salafis 0 minorias como los judios y los bereberes, su
inclusion en el sistema politico tunecino no es un problema grave que desequilibre al pais. Dichas
caracteristicas hacen que en Tunez, en palabras de Ignatieff, los grupos se caractericen por tener
un nacionalismo civico que lleva la discusion a un nivel politico dejando lo étnico y religioso de
lado. Es decir, en Tunez no hay una crisis de identidad por parte de cierta parte de la poblacion
(como en el caso de Siria con los kurdos) por lo tanto no se discute si son 0 no tunecinos, ni si
deben gobernar los sunitas o los chiitas (como en el caso de Yemen o Bahréin), ni si debe dejar
gobernar o excluir a las minorias. En Tanez se discute el tipo de proyecto nacional a

implementar, es decir, el lugar se le va a dar a la religion en la politica por ejemplo. De hecho se
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debe recordar que fue la falta de resolucion a este debate lo que causo el colapso de la ANC en
2013 y llevo a la crisis politica que fue solucionada por el cuarteto.

A nivel general, el movimiento popular tunecino tuvo una composicion horizontal, es
decir, al no existir una clase social, étnica, grupo de interés o bando dominante, el movimiento no
se fragment6. Tanto Egipto, Siria, Bahréin, Yemen y Libia los movimientos populares se
dividieron debido a que una clase social, una étnica un grupo de interés queria dominar sobre los
demas. Cada uno de esos bandos creados por la fragmentacion tuvieron a su vez una composicion
vertical, es decir un grupo de interés encabezaba la coalicion/ bando y era apoyado fuera por una
parte del ejército, por otros grupos de interés mas pequefios o por un blogue de paises interesados
en influir en el resultado del conflicto.

De hecho, se observdO de manera muy interesante que donde hay intervencién
internacional el conflicto es méas brutal y violento que donde dicha intervencién es menor o
inexistente. En este andlisis se observo que el caso de Tunez es el unico de los 6 analizados que
no tuvo apoyo internacional ni intervencion armada directa en el movimiento popular. Todos y
cada uno de los 5 paises restantes tuvieron algin tipo de apoyo del exterior sea con armas,
entrenamiento, dinero o con intervencion armada directamente en su territorio. Lo cual resalta un
elemento muy importante que claramente pudo haber determinado el rumbo y el resultado de los
movimientos en cada caso y vale la pena destinar el capitulo siguiente a su analisis y
comparacion. Partiendo del supuesto de que la intervencion extranjera no es aleatoria, es objeto
del capitulo siguiente vislumbrar que posicion ocupa Tunez en el mapa geopolitico de la region
en comparacion con Siria, Libia, Yemen, Bahréin y Egipto, que hizo que la comunidad

internacional no interviniera de la manera en la que lo hizo en los otros 5 paises.
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Capitulo 6. El papel de la Intervencion Extranjera en los Movimientos Sociales Arabes.

La reaccion de algunos paises hacia los movimientos sociales ocurridos en Tunez, Egipto,
Libia, Siria, Bahréin y Yemen estuvo determinada por la posicion geopolitica y geoestratégica
que cada uno de estos paises tiene tanto para los paises de la regiobn como para la comunidad
internacional. Dicha posicién le otorgo un grado de importancia a cada conflicto para algunos
paises y, en su intento de influir en el resultado del movimiento de acuerdo con sus intereses, ésta
importancia se tradujo en intervencion. Sin embargo, sta intervencién vario para cada caso y es
el propdsito de este capitulo, primero revisar como conciben las diferentes teorias de las
relaciones internacionales la intervencion extranjera en conflictos, y segundo, revisar caso por

caso que tipo de intervencidn hubo , quiénes y por qué intervinieron.

Dentro de las Relaciones Internacionales existen diversas aproximaciones teoricas desde
las cuales se puede explicar el por qué un Estado tiene interés en intervenir en otro. Para los
realistas y neorrealistas el sistema internacional es un escenario donde cada Estado, en tanto actor
unitario, esta pendiente de la siempre presente amenaza de un conflicto (Waltz 1989, 45). Las
relaciones entre Estados se dan bajo una falta de una autoridad central que tenga el monopolio del
uso legitimo de la fuerza que regule las acciones agresivas entre ellos, es por eso que, dentro de
esta anarquia, siempre habra la posibilidad de que un conflicto estalle. Esta constante amenaza
dentro de un sistema anarquico requiere que el Estado siga una realpolitik, es decir que vele por
el interés propio, que esté preparado para la guerra y calcule el balance de poder relativo (Doyle,
1997, 18). Por lo tanto, dentro de este sistema descrito (anarquico y con conflicto latente), los
Estados, en tanto entes racionales, no tiene mas opcién que optar por la realpolitik, de no hacerlo

su supervivencia se ve amenazado. En este sistema, ademas, se asume que el poder esta
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distribuido entre los Estados es decir, hay Estados con mas y menos poder, lo cual hace que la
pérdida (de poder) de uno sea la ganancia del otro. Para los realistas, la intervencion en
conflictos de otros Estados son motivados por razones de seguridad y por la estabilidad del
sistema internacional (definido como balance de poder entre las grandes potencias). Esta
intervencion se justifica entonces cuando la seguridad nacional, particularmente de las potencias
mundiales o regionales, y el balance de poder esta en riesgo, por tanto, segun el realismo, el
objetivo de la intervencion internacional es la proteccién de la seguridad nacional y la
preservacion del balance de poder asi como adquirir mas poder.

Por su parte la corriente liberal se contrapone a la realista en el hecho de que no ven al
sistema internacional como un sistema donde la guerra es el Unico escenario posible, los liberales
también ven que hay una posibilidad de cooperacion y paz entre Estados (Doyle 1997, 19). Los
liberales consideran al individuo como unidad central de analisis, un ser racional vy libre que
tiene el poder de moldear las instituciones nacionales e internacionales y crear leyes que ayuden a
disminuir las tensiones y el conflicto. Es por ello que los liberales defienden también la
democracia y el libre mercado. Doyle denota que los liberales perciben a los Estados
democréaticos como reflejo del consenso de los individuos mientras que los Estados autocraticos
son percibidos como instancias que reprimen las libertades y derechos individuales (Ibid, 19).
Los Estados democraticos o liberales no pelean entre ellos (Levy 1989, 88), prueba de ello de
acuerdo con Levy, son los 2 siglos dentro de los cuales no se ha registrado un conflicto entre
ellos. Entre los factores que contribuyen a esta paz estan el respecto a los derechos individuales y
los intereses comerciales que comparten, asi mismo, son los mecanismos institucionales que
estdn detrds de estos factores los que crean las relaciones antagonicas con los Estados no

democréaticos. Dado lo anterior, los Estados liberales justificarian el uso de la fuerza vy la
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intervencion en los Estados no-liberales en la expansion los ideales liberales: libertad, derechos
individuales, democracia, etc. (Doyle, 1986, 1160).

Respecto a esto ultimo, la perspectiva tedrica marxista sobre el imperialismo argumenta
que las democracias liberales capitalistas usan su capacidad militar y financiera para apoderarse
de mas territorio y de sus recursos para incrementar su acumulacion de capital (Gamble 1999,
136). En este sentido, la guerra promovida por los Estados Democratico-liberales responde a
fines econdémicos y no tanto, como dicen los liberales, a la promocion y expansion de las
libertades y derechos del individuo. Para Marx, la actividad econémica y la actividad politica
estan entrelazadas, la burguesia controla la economia capitalista porque esta clase domina los
medios de productos. Por ello, la burguesia también dominarad el ambito politico dado que la
economia es la base de la politica (Jackson y Sorenson 2010, 189). Entonces, toda actividad del
Estado, incluida la politica exterior estara dirigida por la clase dominante en defensa de sus
interesas, por consiguiente, se deduce que para los marxistas, el conflicto entre Estados es un
medio fundamental para aumentar el capital de la burguesia. EI argumento basico es que la
desigual distribucién de la riqueza en las sociedades capitalistas genera sobre produccion, mala
inversion doméstica y economias estancadas. Estos efectos llevan a que los Estados tomen
politicas expansionistas e imperialistas hacia el exterior con el fin de liberar las tensiones
domésticas creadas por el capitalismo y también para abrir nuevos mercados y seguir

aumentando la riqueza de la clase dominante.(Levy 1989, 88).

Por ultimo esta la aproximacion teorica que se basa en la eleccion racional de los lideres
de los Estados. En esta aproximacion los lideres hacen una evaluacion de los costos vis a vis los

beneficios de la intervencion para asi decidir si intervienen o no en el conflicto ajeno. Regan
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(Regan 1998, 757-758) asume que hay tres factores que el lider debe evaluar antes de que decidir
intervenir: la probabilidad de afectar el resultado del conflicto ajeno, el tiempo que durara la
intervencion y el apoyo nacional al acto de intervenir en un conflicto ajeno. Primero, debe haber
una posibilidad real de que el pais que interviene pueda influir en el resultado final del conflicto,
de tal manera que el resultado sea el que le conviene y obtenga los beneficios esperados. En
segundo lugar, se debe evaluar el tiempo de la intervencién, mientras mas largo el conflicto mas
costos traerd para el pais y podrian rebasar los beneficios de la intervencion. Finalmente, debe
haber apoyo nacional a la intervencion, si no hay apoyo al lider a esta idea de intervenir y el lider
interviene el costo politico para él sera grande. (Regan 2000, 40) La intervencion militar es, de
acuerdo con esta aproximacion, el resultado de evaluacion racional. Los Estados decidiran si
intervienen o no basandose en la evaluacion de los potenciales costos y beneficios politicos y
consideraran los riesgos y las capacidades de intervencion. Es poco probable que un lider decida
intervenir en un conflicto si no hay una expectativa real de obtener un resultado favorable o si los
costos de intervenir rebasan los beneficios que se pueden obtener. Por tanto, para esta
aproximacion la decision de intervenir en un conflicto se deriva de procesos internos en el pais

que intervendrd, no es afectada por el sentido humanitario ni por la presion internacional.
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6.1 La Intervencion Extranjera en Egipto.

Egipto, por su posicion geografica es la frontera entre el Norte de Africa y el Medio Oriente y
ha servido como Estado de contencidn y expansion de ideologias, guerras, comercio, etc. Es por
esta importancia historica que algunos paises se interesaron por el conflicto en Egipto. El tipo de
intervencion que hubo durante y después del conflicto fue de caracter econdmico mediante
préstamos Yy asistencia financiera. Los principales paises que intervinieron fueron Arabia Saudita,
Qatar y Emiratos Arabe Unidos (EAU). (Sons y Wiese, 68) Arabia Saudita tenia tres prop6sitos
al intervenir en Egipto, primero, detener la expansion de un islam politico llegado al poder por
medios democréaticos (la Hermandad Musulmana), segundo, detener el acercamiento que se
estaba dando entre el gobierno de Mohamed Morsi e Iran (para contener la influencia del chiismo
Iranf) y por Gltimo, proteger sus intereses econémicos?’ (Ibid, 68) Ademas, la salida de Morsi y
de los Hermanos Musulmanes del poder significaba para Arabia Saudita eliminar la influencia de
Qatar y colocarse como el “verdadero” lider del mundo musulman y también dentro del Consejo
de Cooperacion del Golfo (GCC).? Es por ello que este pais se volvié uno de los paises que més
asistencia financiera brindé a la oposicién de Morsi es decir, al Consejo Supremo de las Fuerzas
Armadas (CSFA) durante el 2011, 2012 y posteriormente, al gobierno del general Abdel-Fattah-

Al Sisi cuando tomé el poder tras el golpe militar en 2013.2° En Enero de 2015 llegé al poder el

27 Alrededor de 3,200 compaiiias Saudies conforman una inversion total entre 5.2 y 5.5 mil millones de dolares. De
los paises del Golfo, Arabia Saudita es uno de los més grandes inversionistas en Egipto. Sons, Sebastian e Inken
Wiese. “The Engagement of Arab Gulf States in Egypt and Tunisia since 2011. Rationale and Impact”. DGAP
Analyse. N.9.Octubre 2015. P. 68

28 Es un grupo formado por 7 paises del Golfo, Bahréin, Kuwait, Qatar, Omén, Arabia Saudita y Emiratos Arabes
Unidos. Su objetivo es la coordinacion politica y econdmica de estos paises para hacerle frente al avance del chiismo
irani y a partir de 2014, al avance del Estado Isldamico en la regién. GCC Members. Official GCC Website.
Disponible en: http://www.gcc-sg.org/eng/indexc64c.html?action=GCC . Consultado el dia 18 de Diciembre de
2015.

29 |a aportacion brindada por Arabia Saudita solamente al gobierno de Al Sisi se estima entre los 10 y 12 mil
millones de ddlares.
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Rey Salman con quien podria recortarse la ayuda financiera que se le esta dando a Egipto.
Primero, porque en su politica exterior tiene el plan de incorporar a Qatar y a Turquia en su
alianza contra el Estado Islamico (EIl) y esto implica también reincorporar a algunos miembros de
la Hermandad Musulmana en la politica egipcia (en contra de lo que Al Sisi quiere) y segundo,
porque esta sufriendo una crisis interna de desempleo juvenil y una disminucién en el precio de
su petrdleo, ambos problemas necesitan inversion que podrian traducirse en un recorte a la ayuda

que le da Egipto.

Por otro lado, la intervencion de los EAU se dio hasta después del golpe militar y fue
mediante asistencia financiera para proyectos de desarrollo social y econémico y préstamos al
Banco Central Egipcio para salvar a la economia egipcia de la insolvencia. Esta asistencia
responde al interés de los Emiratos primero, de fortalecer su imagen y aumentar su influencia en
la regidn y segundo, para asegurar condiciones econémicas favorables para futuras inversiones y
ampliacién de su mercado en Egipto.(lbid, 70-71) Actualmente los Emiratos no tienen problemas
financieros internos como Arabia Saudita por lo tanto, mientras puedan seguir financiando al
gobierno de Al Sisi y a gobiernos posteriores lo haran siempre y cuando el gobierno egipcio

responda a las demandas de reforma econémica favorables a los intereses de los EAU.

Finalmente Qatar, con la intervencion en el conflicto egipcio, bajo el mandato del Emir
Hamad, buscaba primero, colocarse como el interlocutor entre Occidente y los problemas de la
region, segundo, mejorar su imagen dentro del mundo arabe y tercero, ampliar su mercado y sus
inversiones en Egipto. Durante el conflicto, Qatar apoy6 a la Hermandad Musulmana con la

difusion de la retérica anti Mubarak, es decir, mediante los canales de television que pertenecen a
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la red de Al Jazeera, se le daba cobertura a la oposicion al regimen y se exaltaban sus demandas

y actividades contra el régimen de Mubarak. (Neubauer Sigurd, 2014).

6.2 La Intervencion Extranjera en Libia.

Libia es una potencia regional en términos de recursos energéticos. Es el tercer mayor
productor de petroleo en Africa, el 85 por ciento de su petroleo se exporta a Europa y ademas
provee el 2 por ciento del total de la produccion de petréleo del mundo. Es por ello que el
conflicto desatado en 2011 contra Ghadaffi y la inestabilidad economica que éste le daria a la
produccion de petréleo y a su precio hizo que la comunidad internacional se interesara en él y
comenzara a poner manos a la obra para lograr la pacificacion de éste pais mediante intervencion

militar directa. (Echeverria Carlos 2011, 36).

En marzo de 2011, la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) inicié la
“Operacion Protector Unificado” con el fin de cumplir lo dispuesto en la resolucién 1973 del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas en la que se autorizaba la adopcion de “todas las
medidas necesarias (...) para proteger a los civiles y las zonas pobladas por civiles que estén bajo
amenaza de ataque” de las fuerzas leales al gobierno de Ghadaffi. Esta resolucién ademas,
autorizaba a la OTAN para imponer un embargo de armas y la creacion de una zona exclusiva
area. En esta operacion participaron Bélgica, Canada, Dinamarca, Emiratos Arabes Unidos,
Espafia, Estados Unidos, Francia, Grecia, Italia, Noruega, Paises Bajos, Reino Unido, Rumania,
Suecia y Turquia en tanto miembros de la OTAN, y Qatar como externo. (Batty y Murray, The

Guardian, 2011) La intervencion de esta mision internacional en Libia se dio en forma de

30 Ver la resolucion 1973 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas en Documentos Oficiales de la
Organizacién de las Naciones Unidas. Disponible en:
http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=s/res/1973%20(2011). Consultado el dia 18 de Diciembre de 2015.
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entrenamiento y distribucion de armas a las fuerzas rebeldes, en forma de ataques aéreos a
objetivos de las fuerzas pro-Ghadaffi y fue vital para el triunfo de los rebeldes sobre el régimen.
Posterior a la muerte el dictador esta mision se dio por concluida y no se desplegaron tropas de la

OTAN en territorio Libio. ( Batty y Murray, 1bid)

Sin embargo, la conclusién de esta mision internacional no significo el fin de la
intervencion internacional. A la muerte de Ghadaffi se desaté una guerra civil y ambos
parlamentos siguieron recibiendo apoyo del exterior, entre los paises de la region mas interesados
en Libia se encuentran Qatar y Arabia Saudita. Qatar intervino en Libia persiguiendo los mismos
objetivos que en el caso egipcio, es decir, colocarse como el interlocutor entre Occidente y los
problemas de la regién, particularmente con los grupos islamistas, mejorar su imagen dentro del
mundo é&rabe y defender sus intereses econémicos.** El apoyo que dio a los rebeldes fue, ademéas
con la mision de la OTAN en 2011, dar asilo a lideres del movimiento islamista y dando apoyo
mediatico a los movimientos islamistas. (Boduszynski, Mieczystaw P., 2014)

Egipto por su parte colabor6 con intervencion militar directa mediante bombardeos a las
fuerzas islamistas en Libia. Este tipo de intervencion es parte de la estrategia del presidente
egipcio Abdel Fattah Al Sisi por colocarse como la figura central contra movimientos islamicos
en la regién. Para Arabia Saudita, Libia es una pieza méas en su tablero de juego contra el
chiismo Irani y busqueda por la preponderancia de su liderazgo regional, ademas de que, al igual

que en Egipto, también le preocupa que surja un gobierno democratico de caracter islamista en

31 |_as inversiones de Qatar en Libia tienen un valor aproximado de 10 mil millones de dolares. Gulf States
Analytics. Disponible en: http://gulfstateanalytics.com/archives/work/136. Consultado el dia 18 de Diciembre de
2015.
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Libia que ponga en peligro su propia monarquia, es por ello que apoya al gobierno anti-islamista
libio que tiene como capital Tobruk. (Tharoor, I. y Adam Taylor.Washington Post, 2014)
Finalmente, cabe destacar que el interés de la comunidad internacional en poner fin a la
guerra civil en Libia no termind con la Operacion Protector Unificado. A inicios del 2015 se
foment6 la firma de un acuerdo entre los dos parlamentos libios el cual finalmente que se
concreto en diciembre de ese afio. El pacto establecid la creacion de un gobierno de unidad
nacional con un presidente, dos vicepresidentes y seis miembros mas y fue considerado el primer

paso para la pacificacion de Libia. (Tharoor, I. y Adam Taylor, Ibid.)

6.3 La Intervencion Extranjera en Yemen

La situacion en Yemen atrae la atencidén por su posicion geografica y su gran arsenal de
misiles. Los principales interesados en este conflicto son Estados Unidos, Israel y Arabia
Saudita y mas aun después de la toma de la capital Yemeni, Sana, por los rebeldes Houthis,
grupo islamista de corriente chiita. (Darius Mahdi, 2015). Por un lado Arabia Saudita considera
el territorio Yemeni como parte de su zona de influencia. Ademas, el triunfo de los Houthis sobre
el gobierno de Al Hadi significé un triunfo del chiismo irani*?, teme la alineacién de Yemen con
Irdn y ademas, le preocupa, como en todos los casos anteriores, que un gobierno islamista llegue
al poder por medios democraticos poniendo en peligro la monarquia saudi. (Darius Mahdi, Ibid).

Por otro lado, Estados Unidos (EU) quiere controlar el estrecho de Bab Al-Mandeb, el Golfo
de Aden y las Islas Socotra. Estos tres territorios son puntos estratégicos para el comercio
maritimo entre Africa, Asia y Europa ya que conecta el Golfo Pérsico con el Mar mediterraneo

via el Oceano Indico y el Mar Rojo. (Darius Mahdi, Ibid).Con respecto a la alineacion de Yemen

32 Se desconoce si Iran esta brinda algdn tipo apoyo directo a los Houthis.
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con Iran, a EU le preocupa prevenir que otros aliados de Iran como Rusia o China tengan
también influencia en Yemen principalmente en esta zona tan importante para el comercio
maritimo y sobre todo, que tengan acceso al arsenal de misiles que tiene Yemen. Al igual que a
EU, a Israel le preocupa que el control de Yemen por una coalicion encabezada por Iran le quite
el acceso al Océano Indico via el Mar rojo. (Darius Mahdi, Ibid).

Ante estas amenazas, Arabia Saudita no dudo en responder positivamente al llamado de Al
Hadi por intervencion militar urgente en Yemen. Esta intervencion esta liderada por Arabia
Saudita quien en coalicion con Egipto, Marruecos, Jordania, Sudan, Emiratos Arabes Unidos,
Kuwait, Qatar y Bahréin ha impuesto un bloqueo de armas a los Houthis y han realizado
nuUMerosos ataques aéreos, terrestres y maritimos a territorio yemeni, especialmente a zonas de
importancia para los Houthis. (Rees, Madeleine, 2015) Estados Unidos también contribuye a esta
intervencion mediante la venta de armas a la coalicion y asesoria en logistica e inteligencia.
Igualmente, Israel esta alineado con los Saudies y la coalicidn en lo que respecta a la intervencion
militar, apoya la restauracion de Al Hadi como presidente para que funja como contencion a
Irén, Siria, el avance del Estado Isldmico y Hezbollah. Esta intervencion caus6 muchos dafios
materiales y en vidas perdidas de la poblacion civil, es por ello que se iniciaron platicas
auspiciadas por la Organizacién de las Naciones Unidas en diciembre del 2015 para terminar el

conflicto. (Rees, Madeleine, Ibid)
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6.4 La Intervencion Extranjera en Bahréin.

La importancia regional de Bahréin viene de su division sectaria extrapolada a partir del siglo
XVIII 'y de su historica relacion con Iran. EI 75 por ciento de la poblacion en Bahréin es chita sin
embargo, la tribu reinante tiene un lazo histérico con la peninsula Arabiga y son musulmanes
sunitas.(Mabon Simon, 2015) Esta tribu llego a Bahréin desde Qatar con el apoyo de los paises
de la Peninsula en el siglo XVIII y logré establecerse derrocando a los gobernantes persas que
tenian el control de ese territorio en ese momento. (Ibid) A partir de que los persas son echados
de Bahréin se comenzo6 a formar una rivalidad interna entre la mayoria chiita y la casa real
sunita, dicha rivalidad se extrapol6 a la regién haciendo de Bahréin un inminente campo de
batalla entre Arabia Saudita, quien respalda a la familia del Khalifa, e Irdn quien funge como
apoyo para la mayoria chiita. (Ibid)

Arabia Saudita, como se ha visto hasta este momento, tiene como principal rival a Iran y
tiene como principal objetivo contener su avance y su zona de influencia en la regién. Bahréin no
fue la excepcion a esta estrategia, en el momento en que estallaron los movimientos sociales en
Bahréin una coalicién entre Arabia Saudita y los paises del Consejo de Cooperacién del Golfo
(CCG) desplego tropas con el objetivo primero, de asegurar la supervivencia de la familia real,
segundo, de evitar que los chiitas ganar poder politico en Bahréin lo cual no solo representaba un
triunfo para Iran sino que podria avivar las demandas de la minoria chiita que vive en la region
Este de Arabia Saudita. Las tropas de la coalicion tenian como objetivo principal destruir las
principales estructuras y mezquitas chiitas, siendo este un mensaje claro y directo para los chiitas,
en pocas palabras, para Irdn. (Holmes Amy, Al Jazeera, 2014)

Por su parte, el involucramiento de Iran en el conflicto de Bahréin es menos claro por que no

hay pruebas de una intervencion directa para apoyar a la mayoria chiita. Sin embargo, los lazos
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ideologicos los tienen y prueba de ello es la relacion estrecha que tienen los clérigos chiitas en
Bahreéin con los de Teheran. Se tiene registré de que algunos de estos clérigos escribieron al lider
supremo en Iran, Ali Khamenei, para que asistiera a la poblacion chiita, sin embargo no hubo

reaccion. (Ibid)

6.5La Intervencidén Extranjera en Siria.

El conflicto en Siria es sumamente complejos porque involucra intereses de grupos
nacionales e internacionales. Los actores involucrados son tan diversos que la division entre ellos
va mas alla de aquellos que estan a favor y en contra de Assad. Entre los que quieren a Assad
fuera estan Estados Unidos, Turquia, Arabia Saudita, Qatar, El Estado Islamico, Francia, y Reino
Unido, mientras que los que apoyan a Assad son Rusia e Iran. Sin embargo, la cuestion del
avance del Estado Islamico aparentemente los uniria por que en teoria, todos estos paises estan a
favor de contener su avance. Este factor hace todavia mas complejas y hasta cierto punto
contradictorias, algunas de las posiciones que tienen algunos Estados con respecto al conflicto en
Siria. Por ejemplo, Rusia, es de los aliados del régimen de Bashar Al Assad y le interesa su
permanencia en Siria porque quiere mantener sus privilegios y cuida sus intereses en el pais,
(New York Times, 2015) sin embargo, a su vez se opone al avance del Estado Islamico (El) lo
cual es contradictorio porque en su intento de apoyar al régimen de Assad no solo le proporciona
armamento sino que también bombardea zonas ocupadas por rebeldes lo cual es un apoyo
indirecto al EI. De hecho la maxima critica a Rusia es decir que esta en contra del EIl y no atacar
ciudades estratégicas para debilitarlo. (New York Times, 2015) El interés de Rusia es proteger el
puerto de Tartous y la base aérea en Latakia (zona de control alauita) y su acceso a ambos para

poder seguirlo usando para su flota en el Mar Negro y sus aviones. Iran por su parte le interesa
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sequir utilizando a Siria como canal de distribucion de armas para su proxy en Libano:
Hezbollah. Es por ello que desde 2011 ha enviado asistencia a las fuerzas pro Bashar Al Assad,
sin embargo su verdadero interés esta en defender las areas controladas por el gobierno de Assad
en la frontera con Libano. (BBC News, 2015)

Estados Unidos por un lado, lidera una coalicion en contra del EI y otros grupos extremistas,
y por otro lado, apoya a los rebeldes “moderados”, es decir a la Coalicion Nacional Oficial que
se opone al régimen de Assad, mediante entrenamiento, equipamiento militar y coordinando
bombardeos aéreos. (BBC News 2015, Hufftington Post 2014). A Turquia principalmente le
interesa frustrar las ambiciones independentistas de los Kurdos sirios aliados del Partido de
Trabajadores de Kurdistan (PKK) que opera en Turquia. Inicié en Julio de 2015 una camparia de
bombardeos areas en el norte de Iraq y su frontera con Siria en contra del PKK. Ademas, como
buen aliado de Estados Unidos y su coalicion, les permitio usar sus bases areas para atacar Siria,
ademas permite el paso libre por su territorio de armas y refugiados rebeldes. Esta Ultima accion
ha beneficiado indirectamente al El pues permite a los interesados en unirse a sus filas pasar
facilmente por Turquia para llegar a territorio sirio. (New York Times, 2015).

Arabia Saudita es uno de los mayores proveedores de asistencia militar y financiera a los
grupos rebeldes, incluidos grupos con tendencia islamista, por que definitivamente quiere a
Assad fuera del gobierno sirio. Es decir, para Arabia Saudita, no hay posibilidad de que Assad
sea parte de la solucion al conflicto. Apoya a la coalicion liderada por Estados Unidos en la lucha
contra el Estado Islamico desde 2014. Qatar apoya a los rebeldes mediante financiamiento,
armas y entrenamiento. Ademas, en su territorio se encuentra la mayor base militar aérea (base
Al Udeid) de la coalicion que lidera Estados Unidos en contra del El. (Al Jazeera, 2015 y BBC

News 2015)
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Finalmente el Reino Unido, se enfoca mas en bombardear Irak ante la negativa de su parlamento
de involucrarse militarmente en Siria. Francia por su parte, apoya a la coalicion liderada por
Estados Unidos y, después de los ataques en Paris en Noviembre de 2015 intensificd su

participacion en el bombardeo contra el Estado Islamico. (BBC News 2015)

6.6 La Intervencion Extranjera en Tunez.

Tanez no tiene una particularidad posicion geografica estratégica, no es una potencia regional
en términos de recursos ni tiene divisiones internas historicas. Es por ello que la intervencion
extranjera en Tunez fue meramente humanitaria y econdmica. Arabia Saudita no considero al
partido islamista tunecino Ennahda como una amenaza ideol6gica ya que no era un partido
ligado a Irdn (a diferencia de la Hermandad Musulmana en Egipto), ademas Tdnez no es
particularmente un pais receptor de inversion y productos Saudies, por lo tanto, los
levantamientos populares en Tanez no fueron prioridad para Arabia Saudita. (Sons y Wiese
Op.cit., 70)

Los Emiratos Arabes Unidos (EAU) si proporcionaron asistencia al pequefio pais africano
en forma de inversiones en el area de telecomunicaciones y el sector salud. Los Emiratos tienen
interés en TUnez sobre todo para hacer contrapeso a la influencia de Qatar en el Norte de Africay
como puerta de entrada a Libia, en donde EAU tienen interés por aumentar su influencia politica
y sus inversiones. (Ibid. 71) Por otro lado, Qatar es de los paises del Golfo que mas asistencia
provee a Tunez después del 2011, ha participado otorgando préstamos al Banco Central Tunecino
y para el desarrollo de proyectos sociales, ha hecho inversiones en el sector turistico,
telecomunicaciones y la industria petroquimica. Su intervencion estd motivada por las mismas

razones que su intervencion en Egipto, es decir, tanto el Emir Hamad como el nuevo Emir
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Tamim comparten el querer que Qatar sea percibido como el enlace y mediador entre Occidente
y los partidos islamistas y a su vez, mejorar la imagen de Qatar dentro del mundo arabe.
También, Qatar percibe a Tunez como la puerta de entrada a Libia con el fin de aumentar su
influencia politica y econdmica ahi. (Ibid. 71)

Finalmente, Estados Unidos también ha apoyado al gobierno tunecino naciente despues de
la caida de Ben Ali mediante préstamos destinados al desarrollo de la sociedad civil,
principalmente para inversion en el sector educativo y financiamiento de pequefios negocios.*
Asi mismo, en Julio del 2015 Estados Unidos confirm6 a Tunez como su Aliado militar
estratégico (Al Arabiya News, 2015). Este hecho liga a los dos paises en términos de cooperacion
militar, da legitimidad y aceptacion al gobierno de Essebsi en tanto primer gobierno democratico
en y ademas es una sefial de la prevencion de Estados Unidos a la entrada del Estado Islamico
(E1) en el Norte de Africa, le interesa TUnez como puerta de entrada en caso de tener que

intervenir en Libia para contener el avance de El en esta region.*

Para concluir el capitulo se deben notar primero que la mejor aproximacion teérica para
entender la intervencion extranjera en los conflictos &rabes es el realismo. La evidencia muestra

que en cada caso la intervencion extranjera estuvo determinada por los intereses particulares de

33 La ayuda se dio bajo el programa de US AID en 2012. Se estima que el préstamo ascendi6 hasta los 400 millones
de doélares. “United States And Tunisia Sign Loan Guarantee Agreement”.US AID Official Website. Junio 2012.
Disponible en:  https://www.usaid.gov/news-information/press-releases/united-states-and-tunisia-sign-loan-
guarantee-agreement. Consultado el dia 18 de Diciembre de 2015.

34 E| Estado Islamico se encuentra haciendo base en Sirtre, ciudad petrolera al norte de Libia desde inicios del 2015.
“El Estado Islamico toma Sirte con una exhibicion de poderio militar”.Europapress. Febrero 2015. Disponible en:
http://www.europapress.es/internacional /noticia-grupos-yihadistas-afines-estado-islamico-toman-sirte-
20150219204423.html. Consultado del dia 18 de Diciembre de 2015.
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cada Estado y en general, estos intereses respondian, como indica el realismo, a la proteccion de
la seguridad nacional y la preservacion del balance de poder asi como adquirir mas poder dentro
de la region. Tal es el caso, por ejemplo, de Arabia Saudita, cuya intervencion respondid a sus
claros ejes de politica exterior ante los acontecimientos en la region del Medio Oriente y Norte de
Africa: Contener el avance de la influencia del chiismo irani, colocarse como lider regional en el
Medio Oriente e impedir que se desestabilice su monarquia mediante la llegada al poder de

regimenes islamicos por vias democraticas.

Ademas, nuevamente salié a relucir la particularidad del caso tunecino con respecto a la
intervencion extranjera. Primero, Tunez no tiene el peso geografico, estratégico o sectario como
lo tienen Egipto, Libia, Yemen, Bahréin y Siria, segundo y como consecuencia de lo anterior, la
intervencion que hubo en este pais fue de caracter econémico destinado al desarrollo de algunos
sectores de la economia y la sociedad civil. No hubo apoyo militar material, logistico o financiero
ni para el ejército, ni para la oposicion ni para el gobierno de Ben Ali. No hubo demanda de
ayuda extranjera por parte del gobierno de Ennahda al ver que la gente demandaba la renuncia de
su gobierno y la disolucién de la Asamblea Nacional Constituyente. Y tampoco hubo coaliciones
militares que buscaban frenar la expansién de la influencia y el poder de otro Estado a nivel
regional. Lo que si se observa es la importancia geografica de Tunez para los paises del Golfo
como puerta de entrada al mercado Libio y, por parte de Estados Unidos, como un Estado

Colchdn para detener el avance del Estado Islamico en el Norte de Africa.

Lo anterior deja entrever ademas que, en un movimiento social, armar a los bandos en
disputa con ayuda extranjera sea con dinero o en especie hace mas violento el conflicto

principalmente por que las paises interesados en llegar a un resultado favorable a sus intereses
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involucran en los conflictos y divisiones internas sus propias divisiones regionales o mundiales,

haciendo el conflicto mas complejo y llevandolo a un nivel mas alla de lo local.

Capitulo 7. Conclusion.

De este trabajo se concluye que los elementos que explican el éxito de la transicion
democratica tunecina son cuatro: las caracteristicas de su ejército, el comportamiento de sus
partidos politicos, la composicion de sus grupos de interés y el tipo de intervencidn extranjera.
Tuanez vis a vis Egipto, Libia, Yemen, Bahréin y Siria, tuvo un ejército apolitico, desvinculado
del régimen, desvinculado de cualquier tipo de nacionalismo étnico, religioso, ideoldgico o
sectario, lo cual ayudod a que, ante los movimientos sociales el ejército se mantuviera unido por
un lado, y ajeno al conflicto por el otros. Es decir, el ejército no tuvo una participacién activa en
el movimiento. Ademas tuvo partidos politico moderados de ambos bandos del espectro politico
dispuestos a negociar una alianza post-eleccion (mas flexible que una alianza realizada previo a
la eleccién) de tal manera que se formd un gobierno de coalicién en donde estaban integrados
tanto islamistas como seculares lo cual hizo que las principales facciones aceptaran la via
institucional como camino a llegar al poder. En lo que respecta a los grupos de interés, el
movimiento tunecino tuvo una composicion horizontal, es decir, no hubo una clase social, etnia,
grupo de interés o bando dominante que quisiera imponer sus intereses por tanto el movimiento
no se fragmentd. De manera particular y a pesar de que en Tunez habia grupos de interés
especificos, diferenciados, exclusivos y con intereses econdémicos, fueron éstos los que optaron
por mediar el conflicto entre las facciones una vez deshecha la Asamblea Nacional Constituyente,

hecho que fue reconocido con el Premio Nobel de la Paz para este cuarteto de grupos de interés.
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En lo que refiere a la intervencion extranjera a lo largo del trabajo, principalmente en el
analisis del ejército, partidos politicos y grupos de interés, se notdé que en los casos de Egipto,
Libia, Yemen, Bahréin y Yemen, los tres elementos habian recibido algun tipo de apoyo del
exterior lo cual influyo en el resultado de sus respectivos movimientos sociales. Del analisis del
tipo de intervencidn extranjera que hubo en los seis casos se concluye que la falta de intervencién
militar directa en Tunez fue determinante para que los grupos no se radicalizaran y las facciones
no se agudizaran haciendo del movimiento un conflicto local que no trascendié fronteras y
aparentemente no toco intereses delicados de otras nacionales. Sin embargo, esta falta de
intervencion no es gratuita, responde a que Tunez no tiene el peso geogréafico, estratégico o
sectario como lo tienen Egipto, Libia, Yemen, Bahréin y Siria. Mediante el analisis se observo
que la importancia geogréafica de Tunez para los paises del Golfo se limita a verlo como como
puerta de entrada al mercado Libio y, por parte de Estados Unidos, como un Estado Colchdn para

detener el avance del Estado Islamico en el Norte de Africa.

Finalmente, también se concluye que, cumpliendo con el objetivo planteado en la
Introduccion de este trabajo, la aproximacion tedrica de la politica comparada que ayud6é mas a
encontrar la respuesta a la pregunta ¢Por qué Tunez tuvo éxito en la instauracién de un régimen
democratico por la via institucional? fue la aproximacion instrumental, porque ademas dio pie a
que se considerara el analisis de la intervencion extranjera dentro de este trabajo, la cual, también
resultd ser determinante para la transicion democrética tunecina. Esto no quiere decir que las
otras aproximaciones (estructural, cultural e institucional) no hayan sido de utilidad. Este estudio
sirvio también para descartar la aproximacion estructural y cultural como determinantes en un

proceso de democratizacion y de supervivencia de regimenes, es decir, se comprobd que los
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elementos socioecondmicos no son suficientes para explicar la supervivencia y surgimiento de
una democracia y que por tanto hay que tomar en cuenta las dindmicas politicas, sociales y el
contexto internacional. Por el lado de la aproximacién culturalista se comprob6 que no hay una
incompatibilidad tajante entre el Islam y la democracia. Se observé que paises cuya poblacién es
mayoritariamente musulmana presentan diferentes tipos de régimen (autoritario, mixto o
democratico) e inclusive, Tunez podria sumarse a los casos de democracias en paises con
mayoria musulmana. La aproximacion institucional sirvié para comparar las instituciones
previas a los movimientos sociales Yy ver que, en efecto, las instituciones tunecinas parecian ser
las més flexibles y menos autoritarias y esto, junto con las caracteristicas ya mencionadas de los
partidos politicos y los grupos de interés, ayudd también a que el sistema politico integrara y
absorbiera mejor a las facciones una vez logrado el objetivo de derrocar al dictador. Si bien decir
que la transicién democréatica tunecina fue exitosa es debatible si se debe recalcar que fue una
transicion que tuvo menos costes humanos y materiales y que fue el Unico caso donde se logro
instaurar un régimen democratico por la via institucional sin llegar a la violencia o a tener una
guerra civil compleja que trascendiera el &mbito local. EI gobierno de Essebsi como primer
gobierno democréatico tunecino logrado por vias institucionales aun enfrenta retos al interior y al
exterior, que podrian amenazar la supervivencia de la joven democracia tunecina. Entre los retos
al interior se encuentra la todavia alta tasa de desempleo juvenil que fue el detonante de los
movimientos populares, la homogeneizacion en el nivel de desarrollo de todo el pais (el Norte es
la region la que cuenta con mayor inversion y por tanto atencion por parte del gobierno dejando a
la parte Sur relegada), la mejora en los servicios de educacion y salud, la inclusion politica de
partidos islamistas como Ennahda y la radicalizacion de diversos grupos salafistas a los que se

les atribuye el atentado en el Museo de Bardo ocurrido en Marzo de 2015, por mencionar algunos
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problemas. Por la parte externa, la amenaza mas latente es la del avance del Estado Islamico
quien, no solo recluta una gran cantidad de tunecinos® sino que también se atribuyé el atentado
que hubo en Noviembre de 2015 a un autobus que transportaba elementos de la guardia
presidencial. La relativa paz en Tunez ayudara a que el gobierno canalice sus esfuerzos y
recursos en el desarrollo econdémico del pais para dar un mejor nivel de vida a sus ciudadanos, sin
embargo, este desarrollo economico debera de ir acompafiado con un plan de desarrollo politico y
social que permita que tanto la economia como la sociedad avancen juntas hacia la inclusion de
Tanez al mundo moderno, es decir, liberalizacion y concesiones de derechos econdmicos

demandan liberalizacion y concesiones de derechos sociales y politicas a nuevos grupos sociales.

35 Aproximadamente 3000 tunecinos se encuentran peleando dentro de las filas del Estado Islamico en Siria. Esto
hace de Tunez el pais que contribuye en nimero de personas al Estado Islamico. Sullivan, Kevin. “Tunisia, after
igniting Arab Spring, sends the most fighters to Islamic State in Syria”. Washington Post.Octubre 2014. Disponible
en: https://www.washingtonpost.com/world/national-security/tunisia-after-igniting-arab-spring-sends-the-most-
fighters-to-islamic-state-in-syria/2014/10/28/b5db4faa-5971-11e4-8264-deed989ae9a2_story.html. Consultado el dia
30 de Diciembre de 2015.
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Anexo A. Partidos Politicos en TUnez durante la elecciones del 2012.

Ennahda

Fue fundado en 1981 por Rashid Al-Gannouchi quien lo describe como un
partido islamico moderado y tolerante, prodemocratico y defensor de los
derechos de las mujeres. Durante la dictadura de Ben Ali fue brutalmente
reprimido. Tiene bastiones en las regiones mas pobres de Tinez. Ocup6 89
asientos de la Asamblea Nacional siendo la primera fuerza politica.
Actualmente es la segunda fuerza con 69 asientos dentro del parlamento.

Ettakatol

Fue fundado en 1994 por Mustapha Ben Jafar. Es un partido de centro izquierda
mejor conocido como el Foro Democrético para el trabajo y la libertad. Fue un
partido de oposicion al régimen de Ben Ali pero, al igual que Ennahda y otros
partidos, fue reprimido. El régimen reconocié al partido hasta 2002. Fue
considerado la tercera fuerza nacional tras las elecciones de 2011 con 20
asientos dentro de la ANC.

Congreso para la
Republica (CPR)

Fue fundado en 2001 pero fue reconocido hasta 2011. Esta dirigido por su
fundador Moncef Marzouki, quien ocupd la presidencia interina de TUnez en
2011. Es considerado un partido secular de centro izquierda que lucha por la
proteccion de los derechos humanos. Tras las elecciones de 2011 se colocd
como la segunda fuerza politica con 29 asientos, sin embargo, desde las
elecciones de 2014, no figura en la politica pues cuenta con tan solo 4 asientos.

TROIKA

Movimiento del
Pueblo
(Mouvement du
Peuple, MDP)

Es un partido socialista, secular y nacionalista fundado en 2011 por Khaled
Krici. Es parte de la coalicion “Frente popular” una coalicion que se formo
para sopesar el poder de la troika. En 2013 fueron asesinados dos de sus
integrantes, el coordinador Chokri Belaid y Moham Brahmi, a raiz de estos
asesinatos se desataron las protestas que llevaron a deshacer la ANC y a la
formacion de un gobierno tecnécrata.

Movimiento
Social
Demécrata
(MSD)

Fundado por ex miembros del Partido Socialista Desturiano (PSD) en 1978, fue
uno de los pocos partidos que fueron reconocidos durante la década de los 80
contra Habib Bourgiba. Durante el régimen de Ben Ali fueron reconocidos y
representaban la segunda fuerza politica después del partido del dictador. Sin
embargo, solo consiguieron dos asientos en la ANC.

FRENTE POPULAR*

Partido

Es un partido secular de centro derecha fundado en 1983 que también sufrié de
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Democratico represion durante el régimen de Ben Ali. Es uno de los cuatro partidos no-
Progresista islamicos hecho a semejanza de los Socialdemdcratas europeos. Tiene su base

(PDP) de apoyo en el sector privado. En el 2011, dentro de la ANC, ocup6 16 asientos
y actualmente solo ocupa 1.

Es un partido politico progresista fundado en 2011 por el escritor y
emprendedor en la industria de los medios de comunicacién Mohamed Hechmi
HamdiAl Aridha. Para sorpresa de todos, en 2012, gané 26 asientos en la
Asamblea Nacional Constituyente siendo la tercera fuerza politica en Tunez, sin
embargo, los asientos ganados en 6 circunscripciones fueron anuladas por el
Instancia Superior Independiente para las Elecciones (ISIE) debido a
irregularidades financieras quedandose con tan solo 19 asientos. Este hecho
provocé algunos levantamientos de protesta en Sidibouzid y el llamado a
boicotear la ANC. En 2013, su fundador relanz6 el partido bajo el nombre de Al
Mahaba que actualmente tiene solo 2 asientos en el parlamento.

Al Aridha

Es un partido del centro fundado por Kamel Morjane, antiguo secretario de

Al Moubadara defensa y asuntos exteriores de Ben Ali. Apoya las candidaturas de los

Igi{;{?\?a miembros del recién vencido partido del dictador el Rally Democréatico
Nacional) Constitucional (RCD). Gand 5 asientos dentro de la ANC en 2012 bajando a 3

en las elecciones parlamentarias de 2014.

Afek Tounes es un partido de centro derecha. Su programa liberal se enfoca en
el secularismo v las libertades civiles. Consiguié 4 asientos dentro de la ANC
sin embargo, ante este pobre desempefio se unid a otros partidos seculares y
liberales, especialmente al Partido Democréatico Progresista (PDP) para formar
Afek Tounes un gran frente de centro derecha, esta union entre ambos se consumé en 2012
dando origen al Partido Republicano. Sin embargo, en 2013I algunos miembros
se salieron y formaron nuevamente Afek Tounes para, de acuerdo con ellos,
seguir con la ideologia original del partido.

*Solo se mencionan los dos partidos méas grandes. El frente se componia de 12 partidos chicos en los que se incluian el partido de los trabajadores,
Green Tunisia, Partido Ba’ath entre otros partidos progresistas. En 2011 esta coalicion ocupaba 6 asientos, actualmente ocupa 15 asientos.
Fuente: Elaboracién propia con informacion de The Guardian y Al Jazeera. 2015.
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